République Libanaise
Hux‘c;m B A gsie d pour f Réforme Administrative "ﬁ'. [(’ ‘ ”” T:} - ‘
Centre dus Frojets o des Frudes sur e Secteur Public *::’ * 4 "/ *
(CRESP) . R DA VT (LAY T T 271
AZ,'I_,)'\ Aot Su_p'ga-]'- QJQWJJ‘P@
i - Wil oW & L] -
ALE ) el DTS 38 prd s b e 2

de L Baagque mondiaie

Docoment

Rapport w2 2032t

DGOUMENT D'EVALUATION
DN
PROJETDEDUCATION GENFIRRATL
ENNUFDETTOCTROIDUN PRET
DTUNMONTANT EQUINVATLANT A S057 MILLIONS DF DOLLARS

ALNKEPUBLYGUE LIBANAISE

T 2000

Secteurs Sociauy
Région Moyen-Orient ¢t Afrique du Nord




CDE
P
ore
CRBP
ORI
DOEN
e
IDE
LLAC]

MENIS
PLEG
PLEp
PHRDO

RGP
SAP
SERA
SIGE
UL
uGe

TAUN DE CHANGE

(ol date de fyrier 1999

NMornae = fivre ibanatse (1LBP)
EE3P = LSD 000065
L'SD = L3P 1330

ENERCICE BUDGETALRE

U - ~
I anvier — 31 decembre

ABREVIATIONS T SIGLES

Consal de devedoppement e de L reconstraction

Conmne de polotaee

Cellate de preparanon da propct

Contie de recherche et de développement pedaaosigues

Coonvnlterton cond Research hisirte

Directien péndrale de R ducanion nationale

Enscivnciment technigue et profeasionnel

Instnut de développement ceonamigue (devena Tnsitat de L Bangue niondale)
Lo Adnrinistearion Change hitiatve (Initiative pown amcnagement de
Fadmimistestion des pedts)

Minstere de Flducation nationale, de Ly Jeunesse ¢t des Sports

Projet d'dducation géndrale

Plan dexceution du projet

Special Fund for Policy and Hienan Resources Develapment (Fonds spécial pour
I"¢laboration de politiques et le développement himain)

Rapport sur la gestion du projet

Stratégic d'assistance au payvs

Scerétariat d"Etat & la Réforme Administrative {(OMSAR)

Systeme d information de gestion pour I'éducation (EMIS)

Unton européenne

Unité de gestion du projet

Vice-président Kemal Denvig
Dirccteur des opérations pour le Liban Inder Sud _
Directeur sectoriel Jacques Baudouy, .
Chef sectoriel . | Marlaine Lockheed }
Chef de " équipe du projet » | Benoit Millot -2y

! b



REPUBLIOUE LIBANAINE
PROJET DEDUCATION GENFRALE

TABLE DES MATIERES

AL ODjectif de dey eloppeme U i Profel e e 2
I Objectit de developpement du projet etindicateurs cles de pertorman.ie N
B COTEAIE SIPATCEUGUE L oot eeeoabessesssae s seeeseemebesbsa ser it sa s e s s e b bbb e bbb 2
1 (')hjc.:lit' sectoriel de fu strategie d assistance au pays (5AF)
APPUS C PAF L8 PIOJCT o oot s N
2 Prmcipaux problemes sectoniels et stratégie du Gouvernement ..o 2
1 Problémes sectoriels visés par le projet et choiv strategiques e 12
C. Description sommaire dU Projel e 15
L Composantes du PrOJel I3
2. Principales reformes politiques et institutionnelles appuyées par N projet . L7
3 Asantages et population cible LB
4 Dispositifs nstitutionnels et modalies d'execution 14
N, Justification du projet 2
I Variantes entisagees et rasons pour lesqueites elles ont été deartees 22
2 Principaus projets connexes fnaneds par L Bangue etou
Jdautees organismes de deseloppament i 2
VoLeyons tirces etinteprées dans conception du proget Y
1 ladieations de Pengagement et Padhésion de PEmprontenr o b
S Vateur agoutée de Pappui de fa Bauque 0 29
E. Fyaluations semmaires du LT L DSOS U O U U U OO PO PP PPV PRR PRSP 29
L En abUtion SCOMMIIGUE L e e e 29
2 I ATUAON TIANCIETC e e 30
3 EAalGION TECTINIGUE e e 30
ARl tion st e L3
ST alUAtON SOCIAIE e .32
O oy aluaion ens ironnee e 33
7. Approche participative | ) .3

F. IPérennite et risques
1. Pérennité

2. Risques critiques

3. Aspects éventuellement litigieux L :

G. Principales conditions du prét e reereenearenten 38
1 Condition d entrée N VIZUGUL . ..o et 338
AT 38

H. Etat de préparation pour I'ex€Cution | ... 39

1. Conformité aux politiques générales de la Banque 40




Anneaes

Annase | Rocapiiulant de Lo concepion Ju projat

Anceae 2 Dyescription detalice du projat

Anpess 5 C Ot estimes i prafe

Annese 3 Analvse economigue

Anneae 3 Recapitulatir financier

Annese 6 Maodalites de passation des marches et de ddeaissement
pour les acuvites financds par la BIRD
Tableau A. Couts du projet par méthode de passation des marchés
Tableau B Szuils pour le choix des méthodes de passation des marches et pour Fexamen
prealable
Tableauw C. Aftectation des fonds du prét

Annexe 7. Budget et calendrier d instruction du projet

Annexe 8 Documents fizurant dans ke dossier do projet

Annexe 9. Etat des préts et erédits

Annexe 10 [Le pays en hret




REPLBIAOUE LIBANAISE
PROJETDEDUCATION GENFERALL

Document d”¢valuation du projet
Rewion Mosen-Orient of Atraque du Nord
Sectenrs Sociiuy

Jate T omuers 2000 Chet de Negquipe du projor : Benoit Mo |
Yirecteur Jes operations paur le Liban ¢ inder Sud Directeur sectoniel : Jacques Baudous |
Cher'sectortel : Marlaine Lockheed
" ideanfication du projer © 45174-LEB Secteur : education COP : Reéduction de la pauvrete
nstrumznt de préc - Crédn dlinvestissement sectoriel PIC . [X] OQui [] Non
[Moandes relatives au financement du projet [X] Prét []  Crédut [ Garantie [ Autreja
spécifier]
Pour les préts/crédits/autres :
ontant (USD millicns. DTS millions) : USD 36 370 000 (v compris commission d ouverture)
anditrons proposdes [} Plasteurs devises []  Devise unigue, specifier
Dittere d amortissement (anndées) ht [] Taus variable stndard  [X] 0 Taus fixe P Buase LIBOR
Nuree {(annces) . (I
ammession Jd'engagement - 0,75 %
~ommussion de service 50
an de Amancement (USD nriflions) ;¢
mree Monnaie Devises Total
mationale
Brat 10 0.7 127
Rt 230 330 6.1
<ooplraton bilaterale franganc 0.2 19 2.1
Tutal 353 35,0 70,9
Emprunteur : Gouvernement de la République libanaise
Garant s 0.
dites responsables + Ministére de I"Education nationale, de la Jeunesse et des Sports, Centre national de recherche et de
w-veloppement pédagogiques, Conscil du développement ot de ia reconstruction
i onfant estimd des decaissements
{ ~ Banque/USD millions) © 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL
Annuel 2.7 10,0 0.0 3.0 13,0 7.9 56.6
FCumulé 27 12.7 2.7 337 487 36.6 56.6

"l criode d exéeution du projet - 2001-2006 Date estimative d entrée en vigueur : 01 062000 ; date de cloture : 31/12,2008

Les chuffres étant arrondis, les totawe ne correspondent pus toujours @ le somme exacts de leurs éléments
f.a contmuission d ouverture. d un montant de 0.6 million de dollars. n'est pus incluse dans fe plan dv financement

¢ La commusston d ouverture est incluse dans le décaissement de lu prenuere annie




AL Ohjectif de développement du projet
1o Qbjectit de developpemtent du projet et indicateury ooy Jo FOTIOrinai e i air annene 1

A FAA N

Les abjectify de doveloppemenr 4 projet consistent a apver e eltan, cntrepn peur e Gt o

en vie de srrrentoreer fes capaziios da monistere de | Educaton natonale. de [y Jeunes w o o Sporgs

(MENTISY pour lut permettre Jde aérer efficacement le secteur de education o s restaurer Ly credibiline
du systeme dlensciznement public en reles ant saqualite et son etlicacite, of o aneliorant Macees 4 ce
systemes Lo premier objectit nécessite de développer les capacites institutionnelles du MENJS of do
cationaliser Futilisation des ressources et {es mécanismes de financement, tandis Que e second objectif
implique d améliorer Ly qualité des etablissements scolaires ot de Fensemble du sy steme.

Les indicateurs elds qui servirons a mesurer L realisation de ces objectifs d2 développement sont les
suivants

Gestion ¢t développement institutiongel - 1 Réorganisation du MENJS pour lul permettre de

remphir samission ;i) disponibilité en temps voulu de donndes annuelles precses sur education et
) claboration, diffusion et mise en wusre d'une stratégic nationale 3 long terme pour le secteur de
education

Qualite de enseignement - 1 Relevement des taus de réussite a Uissue des chisses de 6% ¢

Gannees et i reduction de Feécart entee les resultars des eeoles publiques et privees,

B. Contexte Strategique

Lo Objectif sectoriet de b strategie d asyistance au PaOvs (SAP) appuyé parle projet (voir annexe f)
Nimdro da dociment [7153-1.8 Date du dernier examen de LeSAP 0 décemine 1997

Les objectifs du projet correspondent a Paxe général de 1a SAP, tel que celui-ci est énonee dans
le document de novembre L9OT, qui consiste a valoriser foy PESNOUECES Tumtaines, e axvant notamment
fes ofrarts sur Denscignement de base. dont ou s attachera a amdéliorer o gralité ot O favorser
Lexpenision L mettant aceent sur los classes allant de a1 0 14 97 annces qui torment I :nseignement
de base, en privilesiant des interventions destinées a rentorcer i qualité des établissements scolmres ct
de Pensemble du systéme, ot en appuyaat une expansion sélegtive du systeme, le projet s'inserit dans le
droit fil de 1ane stratégique de la SAP.

2 Principaux problémes sectoriels ef stratégic du Gouvernement
Contexte

Les Libanais ont de tout temps accorde une grande importance a I"education et consacré une part
significative de leurs ressources publiques et privées 4 I'instruction de leurs enfants. De ce fait, les
tndicateurs du dés cloppement des ressources humaines du Liban se sont situeés jusqu'en 1975 & un niveau
supericur a celur de beaucoup d'autres pays de la tranche inférieure des pays a revenu intermédiaire.
Cependant, 17 années de guerre et d aftrontements internes ¢pisodiques se soldent par un lourd bilan .
Pexode massit des ¢léments instruits et qualifiés de la population a appauvri les ressources humaines, les
mfrastructures physiques ont subi d'immenses dommages, et la qualité des services publics er des
SCOVICEs SOCiaux s'est, dang Fensemble, fortement dégradée. Les méthodes de gestion en usage, en
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Lo svsteme edacni n'est pas mees o1 qua bes aures secteurs Beancoun d el haements

seetres entete detruiss ) oo g a oblize les anrarite s bcalos « mctire on plice des chuon . provwares
QU sausaient perduier e recrutement e wrand nombre dlenseiznant on quadities @ wanld fes
couts de Peducation sans en améliorer les resultats oy programmes scolaires ot ke muernel pedagouique
claent perimes. Les expédients aunquels il a fallu recouric durant Ly guerre ont Lassd en hidritrge, a
Fissue de celle-ciy une situation non yiable 3 laquelle e nouvear Gouvernement se doit a present de
remddier.

Depuis la tin de L guerre en 1991, le secteur a graducllement retrouvd une part de son
dynamisme antérieur La reconstruction et la réhabilitation des établissements scolaires progressent 4 un
nthme rapide. Des reformes ont éé lancées pour améliorer Iadministration et Ly gestion de ensemble
du systeme d'enseivnement public. Des études ont étd entreprises pour évaluer les acquis seoluires,

Ln consdquence, la situation au Liban connait awjourd’hut soe certiine amélioration, surtout si
on Ly compare avee celle des aotres pays de 1o régzion - e aus d alphabetisation des adulies altelgnait
85 % en 1997 (eontre 63 %5 en [972) Penseignement primaire est pratiquement universel - le s net e
scolarisaton dans le eyele secondaire atteint actuellement 50 94 et continue de progresser ;e le taux de
scobirisation dass e postsecondaire se situe aus alentours de 2595 i outre, les dispanités eatre gargons
et filles sont Fribles & tous Jes niveaus  dapres upe enquete réeente du Consultarin wnd Research
frstieate (CRL 19993 e tan de seolarisation des fitles de P20 21 ans st méme phis dleve que celui des

gargons, en particulier dans e secteur public

Systeme_denseignement actue] Depurs 1994 de systéme denserznement pre-unisersitaire est
steacture comme sut s ) esele prinstire de sin ans (pour les enlants iU opartic de 6 ans) i) eyele
weotplementaire » de trois ans et iinescle secondaire de trois ans, L cnseignement primaire e
Penseignement complémentaire constituent, ensemble, les neul ans du cvele dlenseignement de base. En
outee, Brmijeare partie des établissements oftrent un cycle préscolaire dane durde de deuy ans,

Le systeme dienseignement libimis covét w caractire unique dans la région, dans |4 mesure ou
pres de 70 % du total des elfectifs des classes de 1a 173 la 12° (envicon 900 600 ¢leves) fréquentent des

ctablsssements non publics (voir tableau ci-dessous),




FREEA TS DES FUARUISSEATEN IS SC O A TRE S PEBEIC S,
PRIVESN FILSUBYESTIONNES Iy JU9 70y

Niveau | Frablissements Frablissements | Eeablissements | TOTAL
denseignement prives prives publics
subveationndés
{(prim:ire)

Préscolaire, 420 864 106 730 AR 166
primaire et
complémentaire
Secondaire 47470 0 39 0% Sa 564

TOTAL HO6 730 302 666 877730

(120

(35 ‘3:))

(100 ‘?SJJ

Le secteur prive a toujours joud un role de pivor d

cdicatits au Liban, et ce role a ¢1¢ dautant

NSt que des opératenes prives ont comblé
public. Pour s’eftorcer de répondre au particular
maintenu chacune son propre systome Jd'e

differentes éeoles dessenvir une nmene

extremement héterogéne © il se compuose d'elablissements tres divers qui
distinets et dont fes résultats difterent considérablement en

Avee e retour § une sitimation plus stable,
publics augmente, Dapres les donnce

eascicnement prive i Fenseignement public, ¢

Bien que fe Liban ait déja accompli dey

reconstruction est encore loin d 'étre acheve
G insuffisance des inlrastructures e au

le vide haissé par I°

s de ces dernicres

ML

aus points de vue.

¢ Al reste dimmenses problemes, qui ticnne
jue de qualification ¢t de motivation du puersonnel

rseltrement D ainsi, i neail (et ntest toujours)
sones Llensergnement prive, subventionne  ou non,

ans [ fourniture et le financement des ser jces
plus cructal durant fa periode de euerre Les ONG existantes
aftublissement du systeme d’enseignement
imes confessionneds, fes communautes religicuses ont
pavs rare de vorr

pourstivent des objectity
L pression sur fes établissenents et sur les funds)
années, un nombre craissant d enfants passent de
hparticulier dans les classes post-primaires

etforts remarquables pour se relever de Ja guerre, la
nt non seulement

enscignant, mais aussi a linstauration de pratiques qui vont & encontre dune bonne gouvernance et
d'une gestion approprice.

Principaux problémes sectoricls

Les deux grands problémes sectoriels sont - 1) fa faiblesse des capacités institutionnelles et de

gestion | etii) la faiblesse de I'efficacité et de la qu

Tres peu de donndes deémographiques et socio-
etablissant un lien entre les résultats des recenserment
recensement officiel n"a eu lieu depuis 1932,
regionales est délicate sur le plan politique
estron du secteur, au sein duquel les postes de cadr

(1
“affiliation politique et religieuse.

.

en outre, ¢

alité de Uenscignement.

cconomiques sont disponibles : la Constitution
s et la composition du Gouvernement, aucun
L ¢étude des conditions socio-économiques et des disparités
s compromis politiques ont des répercussions sur
es et de techniciens sont attribués sur la base de

st
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Pedecation et Ly Prnition Bren qicand sur Les codirs e e finan cmen: Ju seelies cel enerdis g ands a
rdentitier Les prooleme s crtngues dusectenr de edioason Pliocurs clanben crireprises aan le eadre de
Ly preparation du projet ont permis J aequanir une medllenre Commssanie du secleur (iolamment en ce

quieencerne fes problemes lies au corps enseiunant ¢ les obstacles a L scolarsaion
i) Faiblesse des capacités institutionnelles et des eapacitis de gestion

Une base de donmdées fragmentare. Le manque de données aftecte sérieusement | gestion au Jour le jour
du sectear public, ainsi que da planification et Lo budgetisation. Ce probléme se pose non seulement au
niveau central. mats aussi au niveau des régions {nohafaza, des districts (caze et des ¢tablissements
seolaires, car il n'a guere ¢ié pussible de collecter sysiematiquement des donnees et de planitier & long
terme durant les anndes de guerre. Faute de donndes ssues dun recensement, pour stablir les statistiques
les plus elementaires sur education (taus net de seolarisation, par excmpled tf taut proceder a
Pextrapolation des informations obtenees par des enquétes Somvent, les statistiques utilisées par les
differents servaces et orgaresnes ne concordeat pis On mangue aussi ¢ éléments relatits a I'éyaluation
des acquis scobres. Méme lorsque ces donndes enistent, elles ne sont pas facdement partagées. Les

donnees sue e secteur poive sont les moimns tlables de toutes

Manqgue de personnel adniniserant qualitic Le nangoe de personnel adminstratd s éritablement qualifi¢
an sein du MENTS est d autant plus frappant que les compétences abondent dans le sectear prive. En
rarson des ditficultes renconteees pour elaborer et éablie un cadre strateaique durant les anndes de
guerre, L gestion du secteur ares et in caractere ponctiel et empirque, au gee de Uevolution rapide des
evenements politiques L plethore d'agents non quahitiés pour des tiches administeatives au sein du
MENTS et Fabsence de délmutation elase des respomsabilinds entre de muluples unités dont fes activités
se chevauchent (et qui se fonl souvent concurrence oo brea de se coneerter) sont les conséquences de cette
pertode, doat fes effets se font malhienreasement encore sentie aujoued i Malgré la cessation des
hostiletes, e systeme Censeipement public demeare incapabile de reciuter et de retenir des agents
hautement compétents, cr prande pactic du fait de fa foree dattraction J un secteur prive dymiunique.
Cette sttuation est aggravée par le bas niveau des saliires ot les perspectives limtées de prootion dans
le secteur public. Bien que les professionnels du Ministere soient recrutes sur congours et que la plupart
dient une experience de Penseignement, ils ne sonl ai formés m prépares pour assumer des taches
administratives, et encore moins des responsabilitgs de gestion. En outre, les recrutements et les
promotions des cadres supéricurs et intermédiaires se tont encore largement sur la base de 1appartenance

religreuse.
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NECEISNTes el emps do vuerre, ne se justiten: Pl actielloment s pourias, e jco . des décinen s passde.
corttinue Jdo peser sur le sectenr de Penseignemont Public I apres des etudes recentes, cciur-or o Pt
hesoin de Lo totalite des o oon emseignants actuellement employds. dong beavcoup nont plus Jo poste
(mais continuent J e PREST o Certains seotradvent Jans des zones ol eanete dejy un eneedent
dlenserznants (amns: o Fapport moyen éleves enseicnant dans e presecondarre est de V1. or il est
intecicar a 311 dans six des 26 cazus), wndis que dautres zones sont fortement sous-dessery jes,
Cependant. beaucoup d'enseignants auraient besoln d un sérieuN recvelage pour pouvoir aborder fes
RRULCLUN programmes qui ont ét¢ récemment introduits

Absence de fonctions de formulation o politiques, de planificarion Strategique ef de réglementation ar
tveaneentral Alors que certaines des unités du MENIS ont des responsabilites qut se chevauchent, des
fonctions importantes font défaut au sein du Ministiere : en particulier, celui-ci ne possede pas d anitd de
planification stratéeique ni de senvice chargé d'organiser L rentrée scolarre, en ¢rablissant des previsions
des etfectifs d éléves eren prenant les decisions diny estissement et de recrutement que ceta implique

Le Centre nattonal de recherche et de déseloppement pedagoiques (CRDP), créé en (97 I, estun
arganisme public jouissant d'une autonomje administrative et financiére sous |4 telle du minstre de
Feducation. Chargé des affuires pedagogiques il a mis en wuvre Ly réforme récente des programmes
seolaires e a elabore et produit les manuels correspondints. 11 orgamise Lt formation mntide et
perannente des enseignants, et élabore des outils drevaluation Enting il méne des recherches et assure
une Large partie de Lo collecte des donngées sur le sectear. Cependant, Jsquireceniment, 1o collibocation
cotre fe MENIS et ie CRDI 3 ot mnégale,

Ideatement, une planitication strategique a long terme dy sectenr, et sa conteatualisation dans |4
sttuation macrocconomique, devent découler de la collaboration entre e MENJS of le CRDP. Dans les
Lurs, cette planitication n'y s liew ;L ndeessitd de cette fonetjon noadiaillenrs €6 reconnue que tres
recemment. La planification financicre, en particulier, fajt deétaut. En outre, il n'existe pas de suivi de
Pensemble du secteur de Feducation (privé, prive subventioané e pablic) . or, un ministére de
Fhducation qui n'est au fait Gue des affaires d'un tiers de o populittion scolaire du Piys oo saurait
remplee son role réglementaire. I est vra quithexiste des réticences i une « rumixtion » du secteur public
dans les deux autres secteurs - cependant, cette résistance ne vient pas sculement de aspect politique de
L reglementation, mais aussi du fagt que le MENJS, avee sa structure actuelle, est dans Mincapacité
cvidente de remplir cette fonetion.

Farte centralisation de 1y gestion du secteur. Peut-Ctre 3 cause de la dimension rédeite du pays, le
secteur de Uenseignement  public  est relativement centralisé au  Liban, L autorité est exercée
centralement. bien que quelques responsabilitds soient & présent deélégudes aux six directions régionales.
Au nnveau des établissements scolaires. les directeurs n'ont béndficic d’aucun recyclage durant les
20 dernieres années et ils n’ont que peu doccasions de prendre des décisions. tant sur je plan financter
que sur le plan administratif. Enfin, jes parents ne sont guére impliqués (si ce n’est pour payer les frais de
scolarite et mobiliser des ressources supplémentaires), et les associations de parents d'éleves er
d’enseignants ainsi que les conseils scolaires sont généralement inactifs. L'idee que les conseils scolaires
puissent exercer une quelconque autorité se heurte encore 4 des résistances. Hormis les grandes
organizations religicuses (Makasset, assoctations catholigues. etc.) qui gerent leurs propres écoles, méme
les ONG qui jouent un réle actif dans les secours d’urgence et 'aide humanitaire n'interviennent pas
envore de maniere significative dans Iéducation. en partrcubier au niveau des écoles.
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sonfies prvees bromevenne ur men e Iibaeas Jopense T2 de son bu oot ponr soolirtesr e ondan:
s Poemermement primarre. Tes D de seolaratiea varen: oo onction Jo L resien ceovraphipue ot
Pengnete recente du CRE iidique gniils varient aussi toitemeis on Toncton die e de revenn - 8 "
de B population de 3w 22 an s frequentent des ctablissements Jenseisnement, mans 1 eviste ui eoart de
L2 pomts entre Tes enfints des catégones aus revenus les plus faibles (moins de 330 dollirs) of cous des
categories aux revenus les plus élevés iplus de | 600 dollars). Loecart estintéricur a 3% chez los enfants
du primaire. mais atteint 13 % chez Ie groupe de 13214 ans ot 30 9, ches te aroupe de 15-10 ans. H est
plus prononce au sein du secteur privé. [ n'est pas surprenant de constater qua la proportion d'éleves
d'dge supérieur & L normale augmente en fonction de Ly diminution des revenus des menages © partant de
28 %o ches les famitles les plus arsees, elle attemt 33 24 cher celles quiont les resenus les plus taibles ; le
L moyen de passage en classe superieure est de 83 a4 pour les entants les plus pauvres, mas de 93 95
pour les plus riches. e mdme. les entants non scolarises se rencantrent princtpalement dans les regions

les plas deborisées et ches les menages pausres

Lew conts directs et indirects de Peducation, méme dans Uenseignement de hase public, sont
relativement cleveés et repeesentent un obstacle financeer important. Les conts directs, tels que Jes draits
dimsernption annieebs, e cout des manuels et celui de Pumiforme extee de tous les entants dans les ecoles
publiques. peuvent ¢tre dun nivean prohibint™ 11 faut cealement tenie compie des coits wdirects, v
votpres e contdoppartunite de Ly scolareiation (stles revenus saeritiés sont pritiguement nul- paar les
eoliants appartenant 0 des famles riches qui n'onr eénératement pts besom du travail de Tear
progewture, b peuseat Stre importants pour les Gnulles motes sees ).

B debiors does salaires, PR o assare pas fe linancement des depenses de fonctionnenent des
ctablsements dcasergnement publics. it ces établissements dowvent verser au Trésor H) % des
dromts de seolarite quiels pergoivent 11 en résulie un systeme socialement repressit s les directears des
ceoles publiques ne peavent duspenses les ¢feves necessitens du paiement des droits de scolanite, purique
o part de ceun-ci quiils conservent est le seal moyen dont ils disposent pour financer les depenies de
foactionnement autres que les salaires. Les communautés aisées sont micux a méme que les autres de
paver les droits de seolarite et leurs comités de parents d°¢leves parvicanent a mobiliser repulicrement
des tonds supplementaires pour couveir les dépennas de fonctionnement. En revanche, dans lfes
communautés ou v majorite de la populatinn est panvre. les directeurs d établissement ne peuvent
compter soroce Lype de contributions. Ainsi les communautés pauvres s trouvent doublement
penalisces - d une part, a cause du nivean éleve des cotts direets de I"éducation (jusqu'a 90-150 dollars
par entant et par an} et dautre part. du fait que la totalité des dépenses de fonctionnement autres que les
salaires. ainst que la plupart des ressources destinées @ améliorer la qualite de I'enseignement, doivent
étre financées par les contributions locales

La selection opérée par le miveau de revenu est plus prononcée dans les écoles privies, en
particulier celles du secteur non subventionné, ou les frais de scolacité sont nettement plus élevés, Méme
dans le secteur prive subventionné dont 'enscignement est censé  étre « gratuit », beaucoup
d’¢tablissements se voient obligés de percevoir des droits. Cependant. on peut constater que les réseaux
de solidartté confessionnels intervieanent de plus en plus pour permetire a des enfants de familles
pauvres de frequenter des €coles privies quand les parents n'ont pas les moyens d'en paver les frais
dinscription. Néanmoins, cette voie de secours ne suffit pas 2 empécher la migration des établissements
es établissements publics qui est actuellement obsenvee,

prives vers
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Jdestinde @ financer une partie Jes salures des ennerznmts GLsalement. ces wbhvention. reprdsentent
s odu budaet ordinaire du MENIS. Frast donne femesdicite de conie ande e operateur s diecode,

provecs ont demaids ef obtent antor<ation de mobilier des resaonre e 1 mareres supplemeniaires

Quelque 23 des deves ont drolt a4 une baurse parce quiils sont soil dos enfants e
ronctionmitires (eoviron 197, dey effectifs scolatresy. soit des entants de salaries du SCCITUr prive qui
cotisent au régime de séeuritd sociale. Dans 'un et lautre ¢as, le montant de 11 bourse dépend du
montant des [rais de seolarité, ce qui incite fartement jos parents & inscrire leurs enfants dans i 'école
privee la plus codtease quils puissent se permettre. Ce svsteme exclut Jos enfants des ménages
Appartenant au secteur non salanéd qui. a ¢ote d une minorind d’entreprencurs indépendants aises. compte
ane majoritd de travailleurs sulnérables

b) Manque d'efficacité interne e de gualite de Penseignement public

Faihle nivean de perfornance Malgre importance des depenses consacrées 4 Penseignement public,
tout le monde s'accorde a reconnaire que tes résultats scolaires sont plus taibles dans les éblissements
publicy que dans les ¢tabissements prives, les éuablissements subventionnes se SHUANt en position
mtermediaire’ ¢l qualite de Penseignement public est géndralement jugée medlleure dans e cyvele
secordaire que dans ke evele primaice) Letficacite interne est faible -+ en 199390, es taun globaux de
redoublement cuuent de 13 %0 dans e primaice, 1% dans e eycle complémentaire et 10, dans le
secondaire. Ces tausy ne s elorgnent pas fortement des normes mternationales, mais il convient de
soulizner a quel point ils difterent d un Bpedetablissement & un autre © dans les ceoles publiques, ils
ot respectivement de 28, 20 ¢t 18 e, contre 5,8 ¢ 5 %0 dans fes ceales privées et 12 % dans les ¢eoles
privees subventionades’ Gtatritiques du CRDPY. En 199596, les redoublants au mivean du prismaice

[2 % dans les écoles subventionnées

representiient 28 9y des effect:ts dans los ecoles publiyues, contre
eUS B dans les ecoles privées thayeane pour b tranche inféricure des Pays a revenu intermédiaire se
stant & 6,6 % cn 1994) Ces taux de redoublement ¢levés se traduisent par des taux de rétention
mportaats -l est estimd dans Uétude du CRJ quien 1997/98, 20 %, des éléves des écoles prinuaiees
privees claent ¢ un doe supéricur a la nosnale, contre 35 % dans les deoles subventionndes et 55 % dans
les ceoles pruaaires publiques. Les taux d abandon ne sont Pas moins préoccupants © la méme ¢tude
dique que, pour Pensemble dos eyeldes. Jes taun d echee atteignent 23 % dans les établissements
publics, 10 % dans les établissements subventionngs ¢t 5% dans les établissements privés. En outre,
dapres des données de FUNESCO, environ 35 % des jeuncs de 15 a4 19 ans ne sont pas scolarisés, avec
de tortes disparités régionales autour de celte moyenre.

Dapres ["évaluation entreprise par le CRDP en 1994795 pour les €léves de Ja 4% année, e taux de
passage en classe supcricure ¢laitl de 65 95 pour 'ensemble des secteurs, avec de fortes variations entre
ceux-cit il se chiffrait a S0 % dans lo secteur public. contre 77 %% dans le secteur privé, le secteur
subventionné se trouvant ici encore en position intermédiaire avec un taux de 65 %. La validité de cette
evaluation a €1¢ mise en question. mais | étude du CRI sur les taux déchec scolaire faijt ressortir des
schemas simitaires.

Enrevanche, les avis divergent en ce qui conceme "ampleur de 'écart, car il n”existe aucun outil dévaluation
etlicace. Dans le cadre du projet, un outil sera élabore pour combler cette lacune.

Lus ecoles privées subventionndes existent uniquement dans e cvcle primaire
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Bosiments constnits poae d e e tes Dlece b vne e tendance wounplanter Lo ctablieerents
seclatres be oudes focuny etaient disponibles. plutse gque dans des endeoits ou yoavail e plus de
demande T dans siv cazas, 3075 des ecoles comptent mains de 30 ¢leves La qualice des bitments est des
plis variables = sice sont parfols des focaus construits spectalement pour etre foues a des ecoles. dans
drantres cas. on g réamenaygd des ctazes au sem dlimmeabices résidenticls Beaucoun décoles sont dans
un ctat de compléte decrépitude, surpeuplées etou lacalisées sur un site dangereus. Quelgue 2495 des
ctablissements ont un systeme d alimentation en eau defectueus. Dans un ctablissement sur cing. il n'y a
pas de systeme dlevacuation des caun usées ow 571l eviste, il ne fonctionne pas. e quia des implications
particuliccement négatives pour tes jeunes adolescentes, Environ 60 %4 des ctablissements n'ont pas de
seritable terrain de jeus (chittres du CROP).

Oualificarions insuffisanies des enseinans Malzgre Pexcedent giobal d enseignants au sei du sy steme
demseiznement public, on constate d importants désequilibres quantitatits et qualitatts dans ia dotation
awsein des ¢ablssements e d un etablissement & un autre. Lo majorite des ensergnants ne sont pas
qualities, ensetgnent des maticees poue fesquelles tls ne sont pas certifiés, ou n'ont regu aucune formation
pedagovique Pour L plupart, il sadsessent encore mal les ebjectits de o setornie des programmes
scabnres et ne possadent pas ey CHIPCIEnCes TEQUINGs Pons enseigner ey aonvedux progranines el se
sernar des methodes pédagosiqaes maodernes que ceo-ci imphguent. Lenserpnement demeare directif et
traditonnel, les ensernants wetant genéralement P prepaces doutiliser de maniere interactive les
resseves pedagogiques e les technelopies existantes ou nowvelles Duns ces conditions, les etters

positits potentiels de Lo réforme sont considérablemoent atliubles

Dasuftisance des svstemes devamen o o cvatuttion Ve acques seolaires o ont pas (it Uobjet d an suivi
systenatique i cours des deus derniéres decenies, ef Fon n'a mis en place aucun processus adéquat
pour les cvitluer et prendre des mesures correctives an niveau des élablisserents. Si le systeme des
examiens ofticiels (comportant deus examens priocipasy &l fin o de 1o 97 et de Ta 127 anndes) fait
actiellement Pobjet dune revision, il n'est pas certain quia Fessue de cet eaercice, les examens seront
suthisanument bien barmonisés avee les nouvenus provracines. Les enselgnants ne reyonvent guére de
soutien en clusse de Lo part des crseignants quicoont davantage dancienneté ou des directeurs
d'etablissement o aide doat ils penvent bénélicier de la part des nspecteurs (dont ¢'est la fonction) est
encare plus limitée, car ceux-ci ont & s’oceuper d'un grand nombre d'etablisscments. Les conseillers
pedapoygiques nouvellement recrutés ne suffisent pas a couvrir tous les établissements et travaillent dans
un vide reglementaire, leur statut legal et leurs responsabilités n’étant pas cncore officicllement définis.
Ausst. bien que fa médiocrite des résultats et les taux élevés d'abandon scolaire et de redoublement aicnit
€l signales de maniére répétée dans des études récentes. les efforts visant @ résoudre ces problemes
demeurent épars et fragmentaires.

Muangue de moyens pidagogiques modernes. La guerre a aussi sévérement affecte I disponibilité de
matcniel pedagogique et déquipements. Ce n'est que depuis le deébut des années 90 que Ies pouvoirs
publics ont été en mesure de préter attention 2 la réforme des programmes d enseignement, dont ke besoin
se faisait grandement sentic, ainst qu'a la révision des manuels scolaires qui devait ["accompagner. Les
livres de lecture et auxiliaires pedagogiques font défaut dans les zones les moins favorisées {comme cela
a ¢te mentionné plus haut. le colt des manuels et du matériel est soit pave directement par les éléves, soit
couvert par les droits dinscription). Si le MENJS reconnait Nimportance des technologics modernes pour
preparer la future force de travail @ assumer son rdle au sein d une econorie globale, les movens requis
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Strateaie du Gousernement

i) Periode de Papris-guerre jusqu’en 1998

La privrite du Gouyernement dans le secteur de education immediatement apres la guerre a
CONSISLE A Juste Lifre & reconstruire et a réhabiliter les deales publiques endommagdes. tiche qui a été
assumee principalement par le Consell du developpement et de [a reconstruction (CDR) - entre 1992 e
997, celui-ci a remis en état ou reconstruit 370 éablissements scolaires.

Apres aveir mis en chantier es travaux de réhabilitation physigue qui revetatent un caractére
d'urgence, le Gouvernement, conscient de [a necessite de refever o qualité de Menseignement au sein des
etablissements publics, a pris une série de mestres a cet effor -

o B 1993 reconnaissant Uabscnce d une politque générale de I'éducation et I importance de celle-i
pour promouvoir une adentite natiorale plus cohdsive, le Gouvernement a eréd une commission
mtermimstériclle chargée de détinic des orientations gendrales pour le secteur. Le premier objectit
dentifié consistait @ « aflermir Pappartenance nationale ot la colesion sociole parallélement i
Fouverture spirituelle et culturelle, & travers une révision des programmes »

o Unoan plus trd, le CRDP a publié e !3_3._l_r_l_gf_g_‘g.'}rl[Vg.‘\‘_‘iL.'_lllL‘U[mp‘ql_':(_i;_l__':{g_\L_;iqllL_'__(_f_ll__lib.rlil“l, qui visaet a
restrecturer e syvstéme dducant Ce plan de [0 ans, couveant prafquement tous les domanes du
sectenr de éducation (hormis L construction: des hatiments scolires) souabignait b nécessité de
ARUVERIN programmues a tous les niveaus, depurs L matemelle jusqu'a la fin du secondaire, et mettait
Maccent sur Uacquisition des conpaissances. Censeignement techirique et préprofessionnel. et la
tamiliarisation avee informatigue. Le MENJS o ensuite laned une retorme des programmes
seolatres en collaboration étroite avee les principaux établissements privés du pavs. Sous la
responsabihite pénérale du CRDP, onr a commencé 3 mettre en place progressivement les nouveaux
progeamenes ¢ 3 produire des manucls adéquats.

« Lo Gouverneraent a engagd d autres initiatives @ ) le systeme i €1¢ restructusd en quatre cyveles de
trois ans chacun, qui assurent neuf années d éducation de base {s1x années d'enscignement primaire
et trois anndes d enscignement complémentaire). suivies de trois années d enseignement secondaire |
i1) le CRDP a entrepris de former 'ensemble des CNsCignants aux nouveaux programmes scalaires ct
aux outils qui I"accompagnent ; iii) il cst en train de réviser les examens afin de les harmoniser avee
les nouveaux programmes : et iv)des €tudes ont ét¢ commencees sur certaines classes afin de
mesurer les résultats scolaires.

+ FParallelement, le Gouvernement a lancé une réforme de I'ensemble de la fonction publique sous la
direction du Secrétariat d'Etat a [a Réforme Administrative (SERA) et avec {'aide de la Banque. Le
SERA a notamment pour mission de : i) réviser les organigrammes et les fonctions des différents
ministéres : ii} créer fes conditions requises pour attirer des fonctionnaires compétents en alignant les
salaires sur ceux du secteur privé, tout en réduisant les sureffectifs . iii) simplifier les pratiques
burcaucratiques ; et iv) standardiser et informatiser les procédures administratives. Etant donné la
plethore de ses effectifs, le MENIS aurait di étre 'un des principaux bénéficiaires de cette
reorganisation. Cependant, le travail du SERA ne progresse que tres lentement, ce qui s explique en
partie par le manque de volonté politique, les difficultés de coordination et la nature trés sensibie des
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Linague anan plus tard.

« Lamdéme anndée. le Parlement a adopte une loi rendant Uensciznement primaire gratuit et obhizatoire
jusqua age de 12 ans. Sielle peut apparaitre comme un accomplissement muneur. cette 1ot devratt
permettre de limiter le travail des enfants et il pourrait en résulter une demande accrue de places dans
fes éeoles. Une deuxieme loi est en préparation pour prolonger la scolarité obligaroire jusgu’a Mage
de 13 ans.

o En 1997, un projet d appui au développement de 'enseignement de base a éte lance avec aide du
PNUD. Ce projet. qui est exceutd par FUNESCO, vise & rentoreer les capacités nanonales en matiere
de planification et de gestion de Méducation (SHGE, carte scolaire, tormation, suivi et evaluation, ete.)
eld assurer [acees de tous les enfants & un enseignement de base de qualié. En ontre 1l met Paceent
sur tes zones détavortsees, fes entants asant des besoins speciaux, Naméhoration de la gqualite de
enseignement de base, ainst que la mise en wuvre de bt seolante primaire eblizataire.

b} Frolution depuis 1998

Frarrivee dlune nouselle Squipe au Gousernement Ly Qo de 1998 semble auvrir de nowselles
perspectives pour fe Liban, et plus particalicrement pour 'éducation Les premiers sigiaus sont tres

cacanrageants

1) le nouvean Gouvernement a conlirme que ses grandes priorités sont Ly justice socale et
fa lutte contre la pauvretd, et a placd I'éducation au cecur de sa stratépic

i) les trols sous-secteurs de éducation (enseignement pré-universitare, enseignement
supdrieur, enseignement technique et professionnel) eat été réunis sous Lt tutelle d'un
méme nunistere, ce qui devrait facibitee Padoption & une approche plobale vis-a-vis do
I"¢ducation ;

i) le Gouvernement a affirmé sa volonté de rationaliser Padnunistration pubhque ¢ il entend
redynamiser celle-ci et améliorer la gestion de son personnel. en relangant le programme
du SERA qui marquait le pas ;

iv) les dépenses publiques font 1'objet d'un examer rigoureux et la gestion budgetaire
retient particulicrement I"attention ; bien qu’il en résulte une extréme circonspection, et
méme ke blocage de certaines dépenses nécessitant une décision. cela permet de
rationaliser I'utilisation des ressources.

En outre. la préparation du présent projet a non seulement permis de reéaliser des études de
qualité sur un certain nombre d'aspects critiques, mais a stimulé la coopération entre fes différents
services et |'adoption d une vision sectariclle plus globale.

Cette évolution est & mettre en relation avec plusieurs événements récents @ 1) sévérité des
contraintes budgétaires. aggravées par lu base restreinte des recettes publiques et par le fardeau croissant
du service de la dette ; i) sentiment général dune aggravation de la pauvreté, confirmée par une enquéte
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<) Flaboration d’un cadre steategique

Pace acesdeting te MENTS areconnu by necesare delaborer une strategse alobale o leng tenme,
Cependant, avee les capacites himntees dont il dispose actuellement, notmment dans les domaines de Ly
formulation de politiques et de Lo plamticaten, 1 ne pourra accomphic cene tiche 01 isement ni
rapidement. Datlleurs, Pexpérience dlautres pays montre que 'élaboration d une stratégie nationale
imphique un fong processus, qui exige non sculement des expertises techniques., mais auss: des
consultations approtondies avec les parties prenantes ainsi qu'une sensibilisatton politique appropride.
Cest pourquot le Ministre a créd en octobre 1999 une commission nationale chargde d etablir cette
stratepie. La commussion se compose de 20 membres représentant les principaus acteurs de la sphére de
education au Liban. Elle a commencd & se réunir et a nomme une sous-commission comprenant environ
siv membres, quio doit preparer les travaus de Forgane national. Une unité de planification strategique
sera mise en place au sein du MENJS pour apporter un appui techrique a cetie commission

La strategie sera articulée autour de dees axes principany e premier enclobera ensemble du
sectenr, tandis que le second se lumitera su sectear pubhic en tant gue prestataire de services, fimancier et,
aun stade ulicriear, régulateur. Dans Puncet Pantee cas, il s"agicn de défir les résaltats attendus dans Jes
donuanes suivants, en ctablissaet des obgectits mesurables pour Fensemble du sy steme éducan!: L de
scolersation. deare et modalites de sélection dun esele a un aatre, repartition entee bes principales
branches de Penseignement, tvpes de resultats etacquis scobiarres Luee des taches cructales consistera 3
remmenager les mécanmes fenanciers du secteur, en s attachant 3 toarnir des incitations qut répondent G
des objectits de justice sociade et detticacite: Deun aspects essentiels el interdependants deveont étre
resolus o) Poranisation du inancenent da seetear publee et du sectenr subventionad, atin de donner
anx clablessements scolaires les moyens de foncnonner ot dattemdee de bons résultats et i) L mise en
place dun mécanisme de recouvrement des cotts, accompapnd dun dispositil de bourses, pour assurer La
viabilite du systeme tout en éliminant les obstacles financiers 3 b seolarisation. Para)l¢lement, on
ctudtera les mesures 4 prendre afin que les établissements scolaires n'aient plus & dépendee des
contributions des pavents pour les dépenses de fonctionnement autres que les salaires et quiils soient tous
assurcs dhun financement minionum lear eermettant de disposer de movens pédagogigques de qualite.

3 Problémes sectaricls visés par le projet et choix stratégiques

Parall¢lement au processus de concertation que le Ministere a enzagé en vue de formuler une
stratégie a long terme pour "éducation natienale. il importe de prendre un certain nombre de mesures
immediates pour aller de "avant sans préjuger des résultats de ce processus. Le cheix opérationnel qui a
preside d la préparation du présent projet a done consisté a privilégicr des mesures immédiates qui visent
a poursuivre la reconstruction du secteur tout en jetant des fondements pour une série d opérations
ultéricures et en appuvant I'élaboration de ta stratégie. Cette derniére servira de cadre pour entreprendre
les réformes futures ct pour coordonner Paction des partenaires au développement.

Etant donné ampleur. fa diversité et la gravité des problémes a résoudre (qui sont typiques
d’une situation d'apres-guerre), mais aussi leur interdépendance, ["équipe chargée de préparer le projet a
choisi d agir simultanément sur plusieurs froats, comme le souhaitait le Gouvernement. C'est pourquei,
sur la plupart des aspects identifiés plus haut. I'action menée par le projet revétira des degrés d'intensité
variables. Cette approche se démarque radicalement de celle qui a été adoptée dans le passé, ou les
pouvoirs publics ont souvent agi de maniére isolde et sans tenir compte de la necessité d'inclure les
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Jdes mtervention, Jdeomantere selectine Lorapie bes condimns seanto s soront reuiies o irar zenge
reelle Lo ancun resqis dalbera enceantre dos recommandations du L tutiere stiatedie i accond sar e
processis & osubvre of oy resuliats attendis o ety dispanthihie bexpertises, s inrenentiens ser it e
arande envergure etintensives tpar exemple, pour Lreoflecte des donnees et L mrse en phace dhon SNGE)
Dans les autres cas, 571l s amt de questions encore trop sensibles et quiil reste d trouver des solutions de
compromis, les intenventions auront uo caractere preliminaire, seront destinees i jeter les tondements
dactions futures et revétiront la facme & eaperimentations ou d études opérationnelies (par exemple,
pour le transfert de responsabilitds aux régions et aux ctablissements scolaires). ann de contribuer au
processus d'¢laboration Jd'une stratézie Enfin, fa conception du projet prévait un échelonnement des
interventions, de fagon 4 ne pas submerger une administration dejd fragile (par exemple. pour les travaux
de construction),

Les interventions u projet seront axées sur les aspects suivants
a) Faiblesse des capacites mstitetionnelles et des capacitds de gestion

Pour assurer fe redressement du systeme, il importe de rentoreer L gestion du secteur de
Penseignement public Les faiblesses quioenstent an semn du MENIS fant obstacle awsst bien a1
reconstruction d'un secicur public efficace qu'a Pemergence dune direction polingue reelle, capable

détablic des régles ponr Pensentble du secteur.

1) Fathicane des capacites de gestion et de formulation de politiques Fe manque de donndes
tiables sur 1o nombre d¢leves, few ressources cb les resultats scolures, Ia Jenteur du
processis de coltecte e de tramsmission des donnees, et les contramtes limutant leur
ditTusion & tous ey agents goncernds constituent de séricux obstacles & la cohérence des
décisions, Le PEG visera done & améhorer L sitaation dans ce domame, qui cenditonne

les autres retormes du systeme.

i) Steuetures orzanisationnelles burcaucratiques. absence de personnel qualific ou formé
aun metiodes modernes, conservatisme. Tous ces facteurs s’opposent a4 ¢e que le
Ministere puisse gérer efficacement les établissements pubhies et servir dlacbitre en
dernier ressort dans la sphére de I'éducation nationale. Le PEG eagagera une serie de
réformes en vue & améliorer efficacité a tous les niveaux de 'administration.

iii) L administration centrale avant perdu le controle des recrutements, des affectations ct
des mutations d enseignants. il existe aujourd'hui un excédent global d’enscignants
auquel s’ajoutent d'importants  déséquilibres quantitatifs et qualitatits dans leur
répartition entre fes différentes régions et entre les établissements. La distribution
péopraphique des établissements est erratique et bon rombre d'entre eux sont de
dimension trop petite pour étre viables. Si beaucoup de ces problémes nécessitent des
mesures ultérieures de la part d”autres ministéres (notamment le SERA et le ministere
des Finances). le PEG appuiera fa mise en auvre d'un plan de rationalisation du
personnel et des infrastructures.

v} L¢ mangue de responsabilité et de transparence au sein des établissements scolaires ne
faverise pas l'introduction d'idées novatrices et n’encourage pas a ameliorer les normes
et ta qualité de Uenseignement. [l tend, au contraire, a démoraliser les enseiznants
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Inndegoanon des imecanismaes Haancwee. Diapres les donnees doponibles, e cont de Lo
scolarites mame dans fes etablissements publics, eal sousent trop elove poar fes families
pausvres. Dans e méme temps, fe syvsteme des bourses encourase les chers de famille
salaries & revenu intermédiaite & envover lears entunts dans des écoles privdes. |l
apparait également que |2 systeme des subventions accordees aus ecoles privées gratuites
n'est pas entierement satistaisant. Les autorieds commencent a prendre conscience de ces
problemes : mais il s'agit de questions sensibles, qui font intervenir des enjeun politiques
et sont susceptibles dexercer des eftets sur la politique budgdétaire, [l est done prévu que
le projet tinance une dwde opdrationnelle visant o déterminer plus précisement les
tacteurs qui influent sur la scolarisation: Sur Ly base des résultats obtenus, un plan
draction sera ¢labore en vue d éhintner les obstacles financiers. Cette érude portera sur
Pensemble du secteur et envisagera les options s'ottrant pour un subventionnement ciblé

des éeoles privees

b) Faible niveau de performance

De mantere péndrale, mus surtout au niveau de Penseignement de base, les ¢tablissements

publics ont des resuliats inferieurs o cens des éablissements des deus sectears privés, tint sur e plan de

"efficactté interne que du ninvean dmstruction: Afin de redyeaiser Lo secteur public, e PEG appiiera

les efforts du Mhnstere visant aamchorer L qualite de lenseligacinent

0

i)

hteastructures madaptees. Le nunque d'dcoles situdes & une distance rusonnable ou
offrant wn ensepnement répondint 4 des nermes minnmales pénalise surtout les enfants
des segments les plus valndérables de la popalation @ ¢lest-a-dire géndralement ceux qui
vivent dans des zones rurales olées ¢f pauvres, ou dins des quartiers urbains ot péri-
urbiains densément peuplds, Cette situation entretient aussi Uudée gque les ceoles
publiques sont des etablissements de second ordre. Le PEC appuicra done entension et
la réhabilitation d'¢eoles publiques dans des zones sous- fesservies, Celte mtervention
visant a relever la qualité des dablissements contribuern ausst a une plus grande justice
sociale en assurant un enscignement public d'un niveau aceeptable 13 ou il n'existe
aucunc autre eption pour les personnes les moins favorisees.

Méthodes denseignement périmées. En [996/97, 40 % du persoanel des établissements
scolaires {au sein duquel les easeignants représentent 99 %) du niveau présecendaire
n’etaient titulaires que du baccalauréat ou dun diplome inférieur : ces enseignants n'ont
pas regu la formation initiale requise pour dispenser un enseignement de qualité. Un tiers
d'entre eux sculement ont été formés dans une école nermale. En outre, 56 % des
enseignants de ce niveau étant dgés de 40 ans ou plus, leurs méthodes ont toutes les
chances d'étre en grande partie périmées. Quelle que soit eur formation initiale, les
enseignants ne sont pas bien préparés pour enseigner les nouveaux programmes avec des
méthodes novatrices. Aussi le PEG visera-t-il 4 intensifier la vaste campagne que e
Gouvernement a lancée en vue de former les enseignants aux nouveaux programmes et
aux approches pédagogiques modernes.

Faiblesse de U'encadrement et de 'évaluation du personnel enseignant. Les enseignants
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part rendront ot appur phis nTeessare gque pamar [omeme ol nhesiste pas s
mecansme unitic pour permettre a0 Dadministrateon e care o dlesalbier e
enscrznants Les responsabilioes dans co domame sont repartees entre des inspecicurs
havtement goalifies gui s occupent assez pen da perfechonnemens protessionnel et des
conseitlers pddayogiques quoone dispasent pas droutils appropoes Par conseguent, e
projet appuiera le renforcement et la redefimtion du role et des responsabihites de ces

deun groupes

W) Imprécision du syvstéme d’évaluation. Le systéme actuel des examens sert 4 la fois 4
selectionner et d certitier, et ¢e double objectif ne donne pas véritablement les mosens de
mesurer les résultats scolawres des éléves. Les spécification relatives au contenu et aux
compétence counitives sont minmmes. En outre, il est urgent d'harmornser les examens
amvee  les nouseaun  programmes. Cependant, il n'extste pas d'unite chargee
specitiquenment des examens au sein de Uadmmistration. Le projet apputera donc la
réviston des examens existants, en vue daboutie & I'élaboration d7un systeme reposant
sur des normes approprices pour dvaluer les résultats des eléves a Pissue des classes

charniéres

\v) Mangque dacces aun technologies nouvelles Lutibsaton des technologies nouyvelles —
et oen particulier de Dintormatique —  comme  outil pedagogigue est Pune des

composantes exsenticlles de cette réforme globale, Sides institutions privées ont tout
paturellement operd cette mmtégration, les ¢coles pubbiques sont tres en retard Clest
pourguot le PEG appuiera Pacquisition et Pentretrerr 7 ordiatears, ainst que la

tormation du personne! enseiznant.

C. Description somnire du projet

1. Composantes da projet cvows annexe 2 powr une descripeion détadBée e Pannexe 3 poar une
I { / f

ventilation dotailiée des conrs)

e projet financera deux composantes principales @ 1) gestion ¢t dévetoppement institutionnel ¢t
i) amélioration de b qualité de Fenseignement. [l comprendra également @ 1it) une composante consacree

a llexécution du projet.
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21 Améhoraton des mfrastructures de Uenseignement | 477 67.1 3.8 §3.4
publi I:m‘au‘.
Constrnction. rehabilitation ctou extension et r:noblhcr o
cquipement d'un total de 24 dablisements seolwres | C9VPEments
dans des rones cibiées
2 2 Formauen des ensgignants } T4 104 32 419
Lublissement d'un systéme de formation et de ’
developpement professionnel des enseignants ;
I }Inspection et orientation pédacesigue . 0.6 0.8 03 583
Renforzement des fonctions  dmspection et Fm;mauon ot
dronentation grice a la redefimuon des tiches ef a Al
I ametoration des compétences
T4 Examens et evaluation Reformes 24 34 1.6 67.6
- NMaténel et
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2 Principales réformes politiques et insticutionnelies appuyées par le projet

Amcliorer la gestion du systeme denseignement public. L amédlioration du systéme do collecte ot
dlanalyse des données, Lt restructurauon des fonctions administratives clés et i raton.ilisation de la
gestion du personnel administratit (incluant 1y mise en plice de programmes de reeyclage)
contribueront a doter le Munstére de metlleyres capacites pour assurer L gestion du secteur

« Entreprendre Pélaboration d'une stratégic sectoricle. La création récente d’une commission
nationate de haut niveau et L mase en place tuture June unite de plamitication stratégque s sein du
Mineitere ctabliront les fondements mstitetionnels requis en vue delaborer uee stratégic globale a

lone terme pour les seeteurs de Uéducation et de Ly farmation

« lationadiser le statut et La pestion du personnel enseignant. Le projet appuiera les efforts du
Gouvernement pour preparer et apphiquer un plan d'action visant & i) adentitier objectivenent les
desequilibres régionaux ;i) prendie des mesures afin d’y remedier progressivement ; et i) prendre
des dispositions préventives en renforgart les politiques de recrutement. d alfectation ct d'¢volution
professionnelle, et en regroupant [es petts établissements scolaires dépourvus de viabilie,

«  Rationaliser les mécanismes financiers. Le projet appuicra fa réaltsation d"une étude opérationnelie
qui permettra de s 0 définir des options réalistes pour remplacer les mécanismes de financement
existants dans Uensemble du systeme éducatif (en identifiant notamment des moyvens pour lier
I"octroi des subventions a la performance des établissements privés); ct it) concevoir ua systeme
plus ¢quitable ct micux ciblé afin dassurer la viabilité du secteur et d'atténuer les obstacles
financiers & fa scolarisation.

+ Encourager la délégation de responsabilités aux établissements scolaires. Le prajet lancera une
operation pilote visanl & tester le transfert de davantage de responsabilités pédagogiques et
administratives aux directeurs des établissements publics, ce qui devrait pemettre de développer
Fesprit de responsabilité et d'aceroitre la participation des acteurs locaux (enseignants. parents et
communautegs).

» Systématiser I'évaluation. Le projet contribucra a améliorer les outils d évaluation en redvnamisant
le réseau diinspection, en harmenisant le systéme d'évaluation avec les nouveaux programmes
scotaires et en reévisant le systeme des examens, tout en améliorant le suivi pedagogigue et
l'encadrement des enseignants. Il aidera aussi a metire en place des capacités pour ¢laborer des
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O cAvantayes et popidation cille

Fos avantages divects don propcl seront o stivar s a0 aocroisaeinen! Jde b productione Ao unitee
adanteatives charaees de | education, sedoe o Uameliaranon de L sostien hesectens de Peducation

cregonal et central gur resufera de Lo mise en plice dae nouven systeme

abs niveaun loca
Jrmtonmation de gestion pour Féducation (SIGE ) de Ly formation Ju persennel admmnistraat, de la
participation des parties prenanies aus dectsions importantes (v compris ansem des dablissements et
au niveau localy et de la délimitation claire des responsabilités des differentes unitss of de leur
personael o b) instauration d'un forem permanent de réflexion sur les problemes et politiques de
Peducation, grice a la eréation d'une commission nationale et 3 la mise en place de capacites
mstituttonnelles (unit¢ de planificationy pour ¢labarer une stratégie nmatiopate 4 lonz terme :
cracidlioration de b qualitd de Penseignement dans les établissements scolaires. grace 4 une
meitleure formation des enseignants, & I'harmenisation du svstéme des examens avec los pouvetus
programmes scolaires et d la participation éventuelle & des activites d'évaluation internationales, a
disponibilite géndrale de matériel pédazogique approprie et a la rationalisation de la dimension des
ctablassements, de Uettectit des elasses et du rapport eleves/enseignant atin &' optimiser utilisation
de Pespace et des movens denseignement | et dyamélioration do cadre dlapprentissiage dans les
ceoles renavees etou agrandies. fréquentees principalement par des enfants des seuments detivorisds

de Lt population

e projet apporterd eualement des avanbteaes @ lonye terme o ay amdlioration de Pefficacie interne
erave ddes ressources pédagouiques de meilleure quabitg (nee les éeonvmies ui en resulteront)
By rendorcement de Ly pustice sociale i b suite de Ly mise en wavee J'un plan d action visant a éable
des mecanismes tinanciers approprics et ¢} creation des conditions reyques pour qie teorale du

Manstdre se transtorme progressivement en celon J un orgamisme de reglementation,

Lae population directement cihlce est L suivante - a) 20000 ¢teves du prnce ef du secondaire

beneticreront chaque annde de Pextension décoles existantes ou de 1 consteuction de nouvelles
cenles o DY 130000 ¢léves (sait 45 % des effectils) trerent dos avantaces de Dintroduction de
technologies noavelles dans les établissements sccondaires el ceny offrant a la lois les crcle
seconcddaire et compléementaire 1 ¢) 20 000 enseignants du secteur public (soit 50 % du total et
2000 enseignants du secteur privé subventionnd bénéficicront J un reeyclage . ) environ
=3 D00 nouveaus ¢leves migrant chaque annéde des ¢coles privées vers les éeoles publiques — et
tendant & appartenir a des ménages pauvres — profiteront des mémes avantages ; e) 4 000 ¢leves (et
leurs communautés) béndéficicront chaque annde des 12 écoles participant 4 opération pilote : ot
£) 200G agents administratifs bénéficieront de programmes de recyclage,

A long_terme. le projet preduira encore d'autres avantages : a) en relevant la qualité des services
offerts par les établissements publics, if apportera une solution aux enfants de familles défavorisees -
by il permettra plus tard aux ménages pauvres de hénéficier du svsteme de financement plus équitable
mis en place sur la base de I'¢tude qui doit étre réalisée : ¢) il beénéficiera aussi indirectement a
Uensemble de fa communauté des enseignants, v compris ceux des deux secteurs priveés, grice a
I"amelioration de la formation des ensciznants du public qui exercent ¢galement dans des ecoles
privées et des €coles privées subventionndes. et grice a I'effet de démonstration qui devrait résulter
des amchiorations instaurées dans le secteur public : d) il bénéficiera aux employeurs, qui auront
attaire a des candidats micux formés et plus compétents ; et e) en fin de compte. en aidant a restaurer
la credibilité du secteur de Measeignement public, en instaurant des réglementations plus équitables
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Orcanismes dexéeution : Le MENSS, o CRDP. e CDEC et Plnspection pedagozigue assureront
Ienecutivn du projet. dont ils se partageront les responsabilites selon Lo distnbution actuelle des roles au
sein de Padiminstraion, Ditferents senvices Jdu Ministere ot du CRDP seront charges des diverses sous-
compasantes (i Peaception des travaun). Flnspection pedagzozique assumera 11 sous-composante
consacree & inspection. tandis que le CDR continuera de gérer Pensemble des travaux et Iy passation
des marches de mobilier el de matériel (sous-composante 2.1y Afn que toutes les responsabilites sorent
adequatement assumees. 0N NOMMErD Pour chague composante un responsable chousi au sein du service
concerne du MENTS ou du CRDP. De méme, te CDR attectera un agent & plein temps & b mise en ceuvre
de ce projet Cet agent, qui est un architecte, a eté desiane pendant fa mission d'es atuatan

Courdination du projet : La coordimation generale du projet seea contice au CRDP, ausein duquet une
Uinite de gestion du projet (UGE) seranuse en place. LTUGE aura un statut instiutionnel stmibaire & celul
de la Cellute de preparation du projet (CPP - celle-cr iplacee sous Pautorite du president du CRDP) a
Fait preuve de s capacité @ gerer Ly subvention da PHRD pour Ly preparation du projet et a coordonner
clficacement une sene diactivites complexes 11 est préva de T renforeer pour en faire une véntable
cquipe degestion, capable dhassueer bemise enoaensre dhun projet complese. [TUHGP sera dotee du
personnet sunvant ¢ L un coordnatenr de projet, sélectionne dans e cadre dhun processus de recrutement
wternatioral 5 23w e hitecte, quiogerers L passition des marches ) 3y an chet des tinances, ande d'un
comptable 1) un responsable du s e et de Pevidoation s et 31 un conseitler en dducation: Les taches de
LG et les profils de son personnel ont ¢te linadises peadant Pevaluation, puis offtciellement approuvds

porte Minstere et mtegres dans fe plan dexeentzon du projet (PPLF)

Lo coordmateur de FUGE, charge dassurer b coondmation aa jour le jour de Pensemble des
activites du peojet, sera place sous Pautorité directe du président du CRDPLUGE ticndra des réunions
reruhe o avee fe directeur gendral de I'Education nationale et les responsables des dittérentes
compu ates afin d'examiner Pexdéeution du projet et de faire e point sur ['¢rat d avancement des
activites L UGE erganisera aussi des réunions mensuetles avee le CDR atin de coordonner ["exdeution
des travaux ot Pacquisition des équipenients et diomobiliee pour les ¢tablissements scolaires. 1L'UGP
devra ¢tabhr des plans d exéeution annuels en collaboration avee les techniciens du Ministere, du CRDP
et du CDR. Un protocole daccord. devant &re signé par le MENJS, le CRDP ¢t le CDR. dcerit de
manicre détaillée les responsabilités respectives des dilférents organismes (passation des marches,
exécution). Le CDR assurcra la passation des marchés pour les travaux et services connexes. les
fournitures et la formation de son propre personnel, tandis que le CRDP gérera fa passation des marches
de fournitures pour la Cellule de gestion du projet. le recrutement de consultants et la formation pour
toutes les composantes (& 1'exception des travaux de construction d'établissements scolaires).

La condition posée pour Uentrée en vigueur dw prét est que i Gouvernement assure ie
recrutement du spécialiste de la passation des marches.

Supervision du projet : En outre, un Comite de pilotage (CP) a éte ¢tabli au plus haut niveau pour
suivre la progression du projet, donner des conseils sur les mesures & prendre pour faciliter son
exéeuton, et réajuster eventuellement le contenu ou I'échelie des activitds en forction de I'évolution du
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Comptabilite, rapports finaociers et audit @ UUGP assurera fa gestion Nnancicre du projet. en
appiiquant des systemes et procedures jusds acceptables par o Banque. Pendant la mission d ¢y aluation,
o a procdde 4 une evaluation des modalités de gestion financiere afin de determiner si ceiles-cr sont
compatibles aves les normes de Minitiative pour Famenagement de Padministration des peéts {LACH et
avec Padoption de Lo methode de decaissement sur Lt base des rapports de gestion du projet, et un plan
draction a alors été arrdre (vour annene 6.a). Le svsteme de gestion financiere do I'UGP, qui est encore
mexistant, sera mis en place conformément a oo plan d'action dans an délu de huit (8) muis apres
"entrée en vigueur. En revanche. le CDR a un systéme de gestion financiere satistaisant, qui repond aus
extgences minmiales de L Banque, comme ont montré des ésaluitions antérieures effectuces par cetle-

Cl.

Afin que T gestion financiere de ensemble du projet soit contorme aux exigences mininales de
la Banque pendant Lo periode de mise en place du systeme de gestion lnancicre de FUGP, on g etbls un
plan de transition, consistant o wtiliser proy sotrement le systenie en plice au sein de L Dhrection
financiere et administeative du CRDP. Seton e plan, i est prosu dappliquer tes procédures de U Unitd de
preparation des projets du CRDE poar géree Ly subvention du PHRTD. lesqueltes procédures ont ete jugees
aeeeptables pour les decaissement des buit preners mois qui sunront Pentrée en vigueur du piét, Afin
de satstaeee plemement aux exipences financicres de la Bangue, le CRDP o recruté des anditeurs
mdependants, juuds acceptable, par by Banque. pore veritier Pensemble des comptes du projet aMissue
de bt premicre annde de tonctonnement, 11 a cralement nonune un comptable qualitic qui assurera la
tene de compies séparcs pour le projet durant cette plise de transition, en contonmitd ivee les principes
de comptabilité généralement aceeptés Une deusicme cvaluation aura lieu @ 1 issue de Pexceution de e
plan d’action, sept mois apres entece en vigueur.

Lorsque UG aura réamenagé la gestion tinanciére o la passation des marchés conformément
au plan daction, Ta Bangue procédera a une évaluation atin de déterminer si les conditions sont réunies
pour adopter la méthode de décaissement sur b base des rapports de gestion du projet (RGP) Le plan
daction, deéfinissant les mesures a prendre pour etablic des procédures compatibles avee les normes
LACL a ét¢ discuté avee UEmprunteur ¢t servira de base pour décaisser les fonds du prét. It permettra de
s‘assurer quiun systéme de gestion financiére appropric et un logiciel de gestion de ['information ont été
mis en place avant d’approuver e passage aux decaissements sur [ base des RGP, La premigre phase de
¢e plan consiste & assurer que les exigences en matiere de gestion financiere definies dans fa politique
OP/BP 10.02 de la Banque soient. comme cela a été indique plus haut, remplics par la Direction
financiere et administrative du CRDP avant la presentation du projet au Conseil des administrateurs, et
par "'UGP dans un délai de huit mois aprés I"entrée en vigueur. Lorsque ce plan d action aura été exécute
dans son intégralité. la Direction financiére et administrative du CRDP et I'UGP seront toutes deux
dotées des ¢léments suivants : a) du personnel qualifié aura été recruté et forme a la gestion financiére et
aux procédures de décaissement et de passation des marchés de la Banque ; b) un systéme comptable
approprid. conforme aux principes de comptabilite géngralement acceptds, sera en place | ¢) un svsteme
de controle interne approprié. reposant sur des regles et procédures claires, sera en place ; et d) des
dispositions auront été prises pour que fes comptes du projet soient veérifiés chaque annce par des




vt oo e bt ez aceeprabdos poo b Banagoe b b A INRETRIP SN B

T L B R S L TR N N LAV H R TR TR T WY I RV RV EN IRV INRTeor e congr eaeror e i
corrnb i by conposantes dnproges vorecs pas de CREDE O TG e g e ety e
par e CBR Codernier dispose den drun svsteme g repoand o enrzence s mienndes de L o e ot

sptesera utlee pone fes narche s Jde ey et de toumnntares

Dlews compres spechauy seron owverts, b un s nom do OR3P en Pantre ae nom do U

Lasdensieme phuse du plan dlaction dos permiettre de certifier que e svsteme de vestion
financiere est conforme aun nermes LACT et dadopter T méthade de decaissement sur Ly base des
rappoerts de gestion du projet Le passagze a ce mode de décasssement dépendra des résuliats de
Uevaluwation des systemes de PUGP et du CDR que Ta Banque eftectuera dans un délal de sept (7) mols
apres Pentrée en vigueur. La méthode de decatssement sur [a base des RGP devra dtre adoptée huit (8)
mors apres [Tentrée en vigueur ou aw plus tard 4 la date du 31 déeembre 2001, selon le premier de ces
delan gui se materiadisera Le CDR w eatrepris damdéhiorer son systéme d information de gestion afin
detablie des liens awtomatigues et une intertiace entre toutes ses bases de doondes (NMnancieres. sur a
gestion des marches/contrats et sur Uavancement de 'exécution des projels). Son nousean systéme
devet ctre conforme aux normes LACH et permettre de produire les rapports sur L gestion du projet.
fshidement, of Jusqua ce que L contornntd du systeme de PUGE soit certitide, les deciaissements se
teront selon tes methodes teadivonnelles de Lo Bangue (sae L base de releves de depenses, avee
recomstitution des comptes specras ). Le tormat et le contenu durapport trimestrrel sur fa pestion du
projet ont Bt Pobjet de discussions et d'un accord avee PEmpruntesr au cours de L mission

devatuation Des ivant-projets de RGP serant etablis et testés

Ces tapports timestoels englobecont fa totalie des activités du projet, v compris celles qui sont
verces directement par le CHRCedermer conmmuniqueny chagque mois les intfommations requises a
FUGE, g les ttewrern clingue trimestre daa le RGE soumes a0t Bangue, LUGE sera chargde du
sathaater de be Banque les versements sur tes deas camptes spéciaus (de UG ¢t du CDR)

Madalites de suivi et d'evaluation @ Un descaptits détaille a €18 prépare pour chacune des 10 sous-
composantes du projet, selon un tormat commun (contente, objectifs, activitds, ressources, resultats,
cotts, mdicatenrs et calendrier d'exceution) L equipe chargee de Ta préparation du projet a synthétisé
ces deseriptits sous da forme d'un plan d'exéeution du projet (PEP). Un responsable du suivi et de
I'evalnation sera recrute au sem de FUGE. Sor travadl portera sur deus aspects @ a) L substance du projet
(mdicateurs de pertormance) . et b) son excéention (indicateurs de état d avancement). Ln ce qui
concerne lu substance du projet. les indicateurs cles de performance (annexe 1) seront suivis
régulicrement ot des réunions seront organisées avee les responsables des dilférentes composantes afin
d'evaduer des resultats et de les comparer avee les objectifs. Les systemes de suivi et les modalités
dclablissement des rapports ont ¢té convenus pendant la mission d'évaluation. En ce qui concerne
Pexécution du projet. les calendriers d'activités, de passation des marchés et de déeaisserient feront
objet d'un suivi hebdomadaire atteatif. dont les résultats seront communiqueés au coordinateur de
UGE. Ces rapports reposeront sur une analyse des décaissements. établie par catégoric et par
composante 4 I'aide du logictel comptable, et sur un bilan de 1'¢tat d'avancement des activitds du projet
et de la passation des marchds, etabli a Patde du logiciel de programmation du projet. La Banque
procedera @ un examen preliminaire de 'exécution du projet (suivant les directives régionales) pour
détecter tout obstacle imprévu et alerter, le cas échéant, I'UGP. Le Gouvernement et la Banque
organiseront conjointement un examen a mi-parcours. et un rapport de fin d'exécution sera établi a
I"1ssue du projet afin dévaluer sa performance globale. L'UGP préparera, au plus tard le 31 mai de
chaque année a partir de 2001, un rapport annuel sur ['élat d’avancement du projet qui sera soumis a
["examen de la Bangue.
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D Justiftcauon du projet
Lo bariantes envisagees ef raisons ponr lesguctlos elioy one o1 éeartéos

Lo Projetd enscignement séneral 1 PLOn — promier projet Hnance paroBanque dans e secteur
de Peducation depuis 1972 — doie accompazner et faciliter un processos e transinon Une seule
opération ne sutiina pas pour surmonter les contraimtes ausquetles se rouvenr controntés Uadmingstration
publique en general et plus pacticulicrement, le secreur de Penserznement public (qui est le plus
vulnerable). Cela est d'autant plus vrai que les capacités de gestion de education font pour 'instant
davantage partic du probleme que de la solution. Clest pourquoi le projet est congu comme la premidre
d'une série d'opérations. De méme, il ne sera possible de prendre des mesures de réforme plus
avdacieuses que lorsque I'administration renforede aura élabord une stratéuie globale et quune action de
sensibilisation aura été mende sur le rdte de éducation en général, et de I'enseignement public en
particulier. Cela ne peut se faire dans le vide, ni du jour au lendemain: si 'on svewt transformer
durablement le secteur de education, il faudra apporter des changements et des améliorations a d autres
aspects de la vie politique et économigue (notamment, a la fonction publique) Dans ce contexte, la
conception et le calibrage du projet ont ¢té arréres comme suig

a) Le systeme dlenseignement prive ¢lant en mesure d assurer des services d'une quahité ¢t d une
etficacitd géneralement supericures, on aenvisagé Ly possibilne d axer e projet principalement sur le

SECLeUr PEIVE, 11U Celie Oplion & ¢IE deartde pour les raisons suivantes

1) Prennerement, Fintervention de UELa est indispensable pour remedier & Pineapacité du
svsteme actuch doissurer wn ensergnement de base a Pensemble de L population juvénile.
I'n Pabseoce presque totale de himites pour otienter leur eapansion, les établissements
prives se sont développés en dicection des marehés qui les nteresseat, négligeant ceus
qui n'ottrent pas les mémes perspectives pour des ransons de dunension {trop petits), de
distance (trop Cloipnds), dacces physique (trop ditficided. de chientéle, ou du fait ¢ une
combimaison de ces facteurs — ce qui se tradoit par des défaliances du marehé.

i) Deuxiemement. il existe déja des mécansmes de financement répondant 4 la demande,
mais il est pour Pinstant dmpossible d'en étendre Uappheation. La population
actucllement non desservie par Penseignement privé se compose des ménages qui ne
peuvent en payer le prin etou qui ne répondent pas ades critéres autres que les revenus.
[l serait prematuré d'é¢tablir un systeme de cheques-éducation pour ces ménages ; en
effet, les subventions ciblées sont une question politiquement sensible au Liban, le
resquillage est fréquent chez les groupes non ciblés et ies conditions requises pour mettre
en place un mécamisme de ciblage fiable et bien géré (outils de suivi ¢t cadre
reglementaire) font encore défaut. Cest pourquoi il est preéférable de promouvoir
I"enseignement public afin d'assurer la justice sociale.

ii) Troisiemement, I'Etat et les organismes publics sont les svmboles et les garants de
Funion et de la paix au sein de la nation. Dans le monde entier. 1'éducation sert &
convover les valeurs et les compertements qui forgent |'identité nationale ; cette fonction
est opérée non seulement par le canal des programmes et manuels scolaires, mais aussi
au travers des services assurés par les institutions et les fonctionnaires de I'Etat. La
nécessite d'un secteur public solide (mais pas nécessairement étendu) pour cimenter la
cohésion nationale est ressentic par tous lfes segments de la société, v compris les

opérateurs de Penseignement privé, et 4 tous les niveaux de fa sphére politique.
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composants de formation Benelicreny directement s enseienans dos eenles privees

subventionnees (primaires) Pas consequent, atervention de Plhntdans ce sectenr — 5
elle répand & des normes de gualite clevees — pent T orser uie sne concurrence
b) Cette premiere décision de centrer fe projet sur le secteur public avant Sie prise, une autre

question s'est posce @ etait-l préférable de doter e MENTS des capacités requises pour réglementer
Fensemble du secteur ou de rétormer un secteur public en pleine décedpitude 7 Le Mimstere ne pourra se
convertir de manicre credible en un organisme de conirdle de qualite que lorsquil aura réussi & nstaurer
un enseiznement de haute qualité aw sem de ses etablissements ¢t a amehorer ses prapees résultats en
matiere de westion. Le redressement du systeme densesgnement public est L comdition préatable pour
que e Mimstere puisse assumer dans Pavenir unrole de promoteur et de garant de poliiques
cducationneltcs siables Clest pourguet on achoisi L seconde option, en presovant que FUGE mettra en
plice les conditions requises pour que le Minstere assume progressivement un rdle plus large. Bnoutre,
La seconde option se Justilic pour des rasons de justice socnle, car il est urgent de repondre o oune
demande croissante de seevices publics, venant essentielleaent des seaments les plas vulaérables de a
popalation Enfing L restauraton d'uns systeme dienseignenient public solkle represente wn pussant

factenr pour ceatriset fes plaes d one sociére émergeant o contly

<) Ui autee decision ada Stee prse ence qui concerne L canse poneipale des conts unttires
ipartants du secteur publicsasavon le niveaw cleve du rapport Cleves enseignant dans ensembrle du
pass D use sitwation de vade politique et social, une reduction drstique des eftectils ducorps
cnseignant i manguerait pas de réduire fes cottss Cependant, les réaditds du cantexte palitigue ¢t social
nécessitent une approche plus prudente. T done et déende de proceder i examen i €as pardis dans
chaque région, en sunant un plan d action vesant areduire bes rrepulanies de maniere tramsparente et
objective. St des mesares pluy radicales demaurent néceswres i issue de cet exercice, elies devront

sTinserive dans e cadee dnoe rélforme génerale de Ly tonction publivue.

d) On 4 aussi envisage un projet precédemiment congu, visant & regrouper les petites ceoles et a
construire plusteurs centiunes de nouveans clablissements pour cowvrir ensemble du pays (ve qui
inpliquerait un colt supericur i | milhard de dollars) Hormis les ingquidtudes que ne pouvail manguer de
susciter Tampleur de cette varnante, celle-ci a €1¢ ecartee pour plusicurs ralsons, @ savorr 2 1) Pexastence
de mouvements de migration interne persistants, mais rréguldicrs o et i) le risque de submerger un secteur
d'enscignement prive dynamique tout en épuisant le budget de I'Erat, sans pour autant parvenir a
résoudre les problemes structurels du secteur public. Au licu de cela. Te projet sera seigneusement cible
sur un nombre limité d établizsements scolaires dont ta construction ou extension s¢ traduira par la
création d un maximum de 10 000 places supplémentaires dans e sectenr. P autre part, si cela peut se
faice  dans  des  conditions  socialement  acceptables,  les  ¢tablissements  diune dimension
exceptionnetlement réduite seront regroupés.

e) il a fallu ensuite décider s'il convenait d'agir simultanément sur plusicurs fronts ou de se
concentrer sur des aspects prioritaires. Pour réhabiliter un systeme éducatif devaste. on ne peut se
contenter d'intervenir sur quelques aspects sélectionnds @ il faul agir a plusieurs niveaus {depuis
Iadministration centrale jusquaux établissemeats scolaires). sur plusteurs fonctions (enseignement,
évaluation, eestion, ete.) et en faisant appel 3 la participation de dinvers acteurs (administrateurs.
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1 Pacdermiere decision concernant le cadre temporel des intenventions du projet. celies i pouvint
etre dudimension resteeinte ou inegrale. Tandis que certaines activites telles que bz construznion d'éeales
et L tormation des enseignants seroat entreprises des le depart dans leur intégralitd, pour d avtres, il
faudra un certain temps avant de parvenir a ce stade. Neanmoins, on a éuabli. dans tous les cas, des
mecanismes pour atténuer les risques inhérents a toute opération globale et a un contexte dans lequel les
capacites institutionnelles sont faibles. Ces mdcanismes sont Je découpage en plusicurs phases,
[échelonnement des activités et | expérimentation.

i) Deécoupage en plusieurs phases

Uon'a pas ded jued utile, a ce stade, de découper oftficiellement Iensemble du preten plusieurs tranches.
Oa 2 juge preferable dengager les actions urgentes et les mesures QUi ne sont pas incompatibles avec une
stratézie tuture. Mais on a ausst déeidé dexéeuter 1a composante la plus colteuse (construction et
extension déablissements scolinres) en deun phases, couveant |a premicre 11 éablissements et la
seconde T3 etablissements. Lo docision de pusser de lu premucre Gola dewime plase sera prise au
montent e Devamen  m-parconrs. & conditton griem parvienne o un aceord sur strapdyere o long

e el dos progrin sasfanans aient S réalises doans evecution do lensemble du proger

= Lacommission nationale qui est deja en place elaborera la stratépice A long terme dans fe cadre d'un
Loa processus comportant des consultations avee les parties prenantes et des érudes techniques.
Liuntte de planitication strategique, devant étre créde au plus tard Lo 31 dicembre 2000, apportera
Cappun techntque requis, Le Plan de redressement pedagogique du Libaa, qui définit déja les grandes
priorses du Gowvernement pour la rétorme du secteur, servira de point de depart ponr tormuler une
strategie compléte assortie dindicateurs de suivi. Cette steatégic et e plan draction qui
Paccompagnera deveeat étre publiés au plus tard le 30 septembre 2003, ¢Cest-d-dire teois inois avant
Pexanmen a4 mi-pa cours du projet, durant lequet ils seront ¢tudics. Sur la hase d'une évaluation
vererale de 'évolution du secteur, la Banque déterminera si eotte stratégie répond adéquatement a la
sitation ¢t otfre une vision réaliste du secteur,

o On jugera des progres accomplis dans 'exécution du projet a Paide d'un ensemble de critéres
comprenant la création d une unité de gestion de I'informatian, la mise en cuvre d'un plan d"action
visant d instaurer  des  midcanismes  financiers approprics, 'ouverture d'au  moins 6 des
P ¢tablissements scolaires inclus dans la premiére phase. et un taux global de décaissement supérieur

a 20 %
i Echelonnement des activités

Les mesures de redéploiement des enseignants et les mécanismes financiers (notamment les svstémes de
subventions et de chéques-éducation) sont des questions sensibles, qui peuvent deéclencher un
mecontentement social 1 en outre, elles sont lides a la réforme de I"administration et de la fonction
publique. ainsi qu'a la politique budgétaire - dans ces domaines. le projet procédera done étape par étape.

1
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Eoove gureoncerne Te redepiomement des eiae: 2t on a clah penvcant Fesalutnen oaplan doacton
derntlss comprenant un cortan noambre de mesires Soncrete. il dovvent cre pries Jaes wnocadre
teraporel prects Lo premicre dape. g devra intervenit dans e delad O en o arrss Deniroe en
VUG SO e U CTeer Wi Commission nailongle chargee de detinie des Sriteee s predn, pour claser
e etserznants surnumeraires of decnder du devenie des dilerentos catepories detfinies s Ly derniere
ctape, devant mienvenir dans un délar de 17 mobs apres entrée en sisueds est la soumission au
Pariement d une nouvelle Toi relative a 1o carricre des enseignants. Toutes les dlapes prsucs sont
enancées dans e plan d action qui figure dans une Lotre anneve @ Aocord do prit

Ence quiconcerne le financement, et notamment celui des écoles primatres privees subsentionndes, il
est prevu dleflectuer tout d'abord une étude operationnelle approfondie, qui donnera licu a la
formulation de recommandations préliminaires. On meénera ensuite des concertations v ec les
principales parties prenantes. asant de lancer une phase d'exdeution qui s'inscrira dans un cadre
temporel convenu. Le contrar relanf & L réalisation de core dtude dovia éme s e du plus rard e
Sthaved 2001

1) Expérimentation

Ladelegation de responsabilinés ¢lés au niveau des crablissenents scoliires et Lt participation des
pasties prenantes locales suscitent un scepticisme géneral et e certaine erainte Clest pourguo il est
prevu, que dans un premier wemps, Pespérience pilote actuellement mende par I nspection
pedagogique seea évaludée au moment de 'examen i mi-parcoues. Les fegons trdes de cette eapérienae
et diautres indtiatves similaires permettront de formuler des recommandations i serent mises en
wuvre dans e cadre dune opération pilote dans 103 135 établissements & ce n'est guenstute, ot
seolenent siles rdsultats sont jugds satisCisants, quon dlendra ces mesures a ensemble des

chablissements scolaires,

Do mcene, Lrmse en place dun SIGE ne pouvait se faire immédiatement dans son itegralitd, car cela
soulevart des difficalids sur les plans sociat et technique 1 la solution adoptée a consisté i tester ce
systeme dans deus régions pitotes pendant L phase de preparation. afin de faciliter sa généralisation
au coars de Peacention du projet. Dans ce cas, expérimentation 4 done précdde Pentrée en vivueur

du projet.
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L Pramwr oot educaten fuance paz L Bargue au Divan s ete approme en 1472 e Sompre b

wo prita et chos de L2 jailiet 955 apres sae sene J¢ preleazanen, necessitees par des retasd. et

eer L corstruciion Je 39 cceles primages e

MLrrLphon, repeles Le projet dos it initiilerment ti
de 24 etablisements du cyee complementare, Ay qie 13 construction et Uequipement de Ui,
ventes nermales pour la farmaton Jes instituteurs, 1a rensvation et Vequipement 4 une eco's nomale
pour ta formation Jdes enseignants du ovele complementare, et un apput au developpement general de
Pensergnement seconddaiz, et en partieuber de Uenserznement technique  Le projt a4 cre
substanuietlement modifie en 1977 cars du Fne de Lo degradaton de L sduton intenieare, et
devenu plus urzent de reparer et e reeguiper des dablissements techmques protessionnels Ce rrojet
napas Lt Pobjer diune evaluation retraspective de UOED, mas s¢s resultats ont ete Jues
satisbusants dani ensermble

Lo preparation d'un projet d enseiznement de baie 4 ¢te engazee ¢n P93 mns 2 el arrdee car fe
nunestre de Ukducanon de Cepoque n'etnt pas d accord aved les s des préts de L BHIRD

e Projet de rehambilauon et & recomtructon ¢ urgenee de 1993 (prdt Jind Ly comprennt e
conposante powr Pemsasnement protessionnel Taeealisation de Fobyectt de developpement du,

Progel et son S ECutnm ont et judecs salnlusantics

Un Projet d eneninement fechinnpue ot professionnel est entre en vigueur en L T agument
devaluaton 22 P22TELE I v 0 amehorer Ly performunee de ce ssstame densaignement cr
Luant en sarte quiil sont davantgze impadse par b demande et reponde auy besons da mrche e
projel dost permicttie de s develupper s capacitds aimttutionnelles, d anehorer b pertinence
Padequiation oy besouns ot L qualite de L formation, el de rentorcer fes mecamntiies de moae on

wonre de UL TR g svean de Femeraement secondane

Lottt de Lo Dangue mondeale s peepace un proget de o oo imomloles pour e develappement o
e cellaboration aseg do MENIS en vue de connecter 30 etablinsements sconmdures & Internet 1

Gopvernement aceceninent degide de se devenyiager de ce projet

AL demande e bamgues privees hbanases, L Socdte fnancdre mternationale (SEH a b une
clode de facabalite sur ferecours A des mecananes du secteur privé pogr finanger I'enscignement

pusticcomdlre

Ho Fomds eénamal PHIDY 2 éte 2)pronve en juillet 1998 on vue d amélorer ta quabite des mdicateurs
educationnels ¢t de des rappoocker des normes anteraativnales Le Laban ool Fuis des deus pans
participant,

Antres erzanimgs de develeppement

_____ el

Lnion européenne (U Proget de constenetion de 24 ¢ablissements scolaires (primaires ¢f secondaiess
(1494-97) Exéoute aves succes par le COR

Fonds saoudien puur le développement  Projel de comstruction d'gceles et de réhabilitation (scoles
normales, éceles primaires)

PNUD UNESCO Projet dappui 4 1a réforme de Penseignement au Liban Exeeuté par e CRDP

Bvers projets finances par la Cooperation franyase, 'AUPELF, UUNICEF, le PNUD. 1 BISD. OPER

Froancement

Jaoroomillen, e

Joliars  ¢Jdont ensren
Lo millhion de dollars
annules:

Peét de 130 millions,
de dollas

Prét de 610 mulhons
du dallary

Subveation
de 77 000 dallary

Subvention
de 27 4 milions
de dollars




SoLevens tirces et intégries das la conceplion du projet

By D apres Pesrerience du Proget de réhabiliton e de ceconstruction d uroence. un proet e peut
veriablemant exercer Pimpact attenduo gl <0l s amtagie simulteemant ans problones i imsonnel o

RGN (R LN

e doure une composante du projet est consacree au renborcement des capacites
mstitutionnelles du secteur. et plusieurs activites et mesures sont prevues pour resoedre les
problemes sectoriels identifies dans le cadre de examen des dépenses pubhgues

by La préparation du projet a mis en evidence © i)une grande sensibilité aus prerogaties
mstitutionnelles ¢ et i) la néeessitd cruciale d une programmation approprice dans le temps.

o Les responsabilitds administratives de chacun des organismes concernés (ditférentes unités
du MENIS CRDP.CDR, nspection pédagogique, ete ) sont clurement délimitées dans les
documents du projet, et elles seront enonedes dans un protocele daccord que signeront tous
les organismes dexéeution

o La conception du projet ménage une certaine souplesse en échelonnant les mesures
sectorielles qui donvent étre prises et en prévoyant des procédures ¢ évaluation

) [eapenience de fa plupart des projets montre quoil est ndispensable de susciter une adhésion et

un engagement pour assarer L bonne marche d'un projel

o Chacune des composantes du projet ot chacun des mécantsimes dexdéeution ont ¢été
atteativement eludies par le nouvean Gonvernement, discutés avee les pastics prenantes ct

otfictellement approuves par te nowy cau Munistre.

d) Au Liban, 'entrée en vigueur des projets est souvent retacdée par la lenteur de Tewr ratification
par le Parlement,

e Le nouveau Muinistre @ déjd ¢té sensibilisé 4 ce probleme. [ s est engage o acedélérer la
procédure. dans toute Ly mesure du possible. en programmant rapidement la +o nenission du
projet au Parlement.

c) Dapres Pesperience du Premicr projet d'éducation (prét 877-LE, 1977-86) et du Projet
d’enseignement technigue et professionnel (prét 4298-LE), le bon déroulement de 'exécution dépend de
la mise en place d'une équipe compétente et motivée.

o Des procedures et critéres de sclection rigoureux ont ¢té arrétés avee le Gouvernement, [l a
€te exige qu un coordinateur approprié soit recruté pour 'UGP avant les négociations. Lors
de I'evaluation, des termes de réference détailids et une description précise de chaque poste
de I'UGP ent été finalisés.

) L'examen de la performance du portefeuille de ce pays effectué en juillet [999 a mis en
evidence i) des retards dans le versement des fonds de contrepartic : ii) I'indgalité des capacités
d’execution et i) des retards dans le démarrage des projets.
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»  Laresponsabibite de Pexecution sera répartie entre. d une part, le CHR gul sera charad des
travans tdomaine dans leguel 1l a une expérience de lanzue datey et d autre part, le CRDP
et fe Mintstere qui assumeront toutes les activités relatives a I'éducation @ la coordination
seca contide dune cellule de gestion basée au sein du CRDP : la passation des marchés sera
assurée par le COR pour les travaus et services connexes. les fournitures et la tormarion de
son personnel, et par le CRDP pour Fassistance technigue et la formation (pour toutes les
composantes, a lexception des travaun), ainsi que los foumnitures nécessaires a la gestion du
projet.

e Llequipe de PUGP sera mise en place et commencera 4 fonchionner avant lentrée en
vigueur du projet.

4 Indications de engagement er Uadhision de "Empruntear
a) Stades initiauy

La collaboration de Lo Banque a Dorgansation d'une conférence sur L eélonme du sysleme
cdacatiten 199 et La contribution qu’elle a apportee ans débats ont aide & rétabli le dialoguc. A 11 suite
de cette contérence, le précédent minstre de " Education et le précedent présudent du CDR ont sollicité la
conception d'un projet. Une équipe de contrepartic a ¢té nommee en février 1997, Des propositions posr
L rélorme et Ly restructuration du systéme oot ¢té formulées avee une Lirge participation des partics
prenantes et ont regu Papprobation du Conseil des ministres. En outre, des contacts répdtes avee les
membres du Parlement (notamment le president de Ta Commission sur éducation), des ONG locales, des
représentants de Penseignement prive et subventionné, et des directeurs d'établissement scolaire ont mis
en évidence une attitude trés positive vis-a-vis du projet,

b) Evoltion récenty

Le developpement humain est Uune des priorités que s'est données [e nouveau Gouvernement.
Cependant, la maitrise des dépenses publiques est aussi reconnue comme une nécessité cruciale. Le PEG
visant & la fois a accroiire les investissements consacrds a I'éducation et a rationaliser les depenses de ce
secteur, le nouveau Ministre a approuve les objectifs, I'approche ot le champ d'action de cc projet.
Plusicurs signes témoignent du sérieux et de I'engagement de I"Emprunteur : i) le Min:stre a autorisé la
mission d’évaluation quelques jours seulement aprés son entrée en fonction : ii) aprés avoir pris note des
conclusions de cette mission. il a demandé qu'on lui laisse le temps d"organiser des discussions 4 un haut
niveau pour valider les documents du projet. internaliser entierement ses différentes composantes et en
examiner [a justification, les caractéristiques, 'organisation et le coit. de fagon a ne les entériner
qu’apres des discussions approfondies avec tous les acteurs concernés I"approbation finale du Ministre
a Cté reque apres 1'évaluation : iii) de méme. tous les mécanismes d exécution ont été soigneusement
examinés et validés (en septembre 1999) ; iv} le processus de sélection du coordinateur du projet a été
exemplaire ; v) & la suite de fa mission de postévaluation. le Ministre a créé une commission nationale
pour piloter la préparation d’une stratégie nationale pour fe secteur de I'éducation. avangant ainsi dans le
temps une mesure initialement programmde aprés tes négociations ;. vi) des mesures concrétes sont prises
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RY, Lo Liban se trowve face a deun néeessités urgentes © rehabiliter les  établissements
drenseiznement publics pour répondre a une demande accrue (venant principalement des menages &
fable revenu) et rationaliser les dépenses publiques. La Bangue peut fournir "expertise techmique
requise pour cotsetller Te Gouvernement sur les diverses options permettant de répondre d ces deux
AECEsSIEs avee un bon rapport colt-efficacitd, aimsi que des ressoucces financieres pour aider i remédier
L penurie de fonds locauy

b PMas precisement, Pappui de L Bangue au projet apporters une valeur ajoutée dans olusieurs
demaines - Ly Banque est en mesure d attirer Uattention des techniciens el decideurs libanais sur les
problemes stratéeiquesssectoriels (notunment Ueflicacie, Pimpact budeétaire, L Justiee sociale) et sur
tes Bisans avee les paramctres macrodecononigues § iitelle possede wne expernence mternationdle en
maticre de reforme et de ratonalisation de 'édacation ; ) elle peut Laire appel 4 des experts de calibre
mternational (durint Lo prepacation do projet, un concours o ¢lé apporte par des consultants venant de
systeies etde pays divers tels que PAustralie, e Bresd, le Canada, PEcosse, L France, 1a Jordanie, la
Sursse et L Tunsiey - elle joue un rdle de catalyseur - bren que relativement tard venue, clie peat
contribuer a Ly coordimation de Paction des badleurs de fords en ce Busant, wser de son intlucnge pour
mobiliser des ressources supplementaires pour Ie projet, comme cela i cu heu avee Ly contribution de la
Coaperation tranginse au PEG L eating v) les ressoneces fancicres apportees par f Bangue pour atder a
redrevser e systeme dlenseignement public sont particulicrement apprectables quand 'urgence des

besomns comcide avee L riguear budgétaire.

| Lacpreparation du projet adeja demontrd Pimpact positit de Uaction de la Banque : alors que
celte: prepatition e commencd dans Uisotement. elle a finalement suscité attention et eagendré e
rallicment i une approche sectoriclle Laide de fa Banque a cenforcd Ly coopération entre tes différentes
parties premantes et les organismes intervenant dans e secteur, et elle a contribué a la formulation
d'objectifs de nature plus collective. Lapproche globale et exhaustive du PEG et 'insistance de I"equipe
de la Banque sur la complementarité entre les différents problemes et domaines de 'éducation (ot done
entre Jes unites administratives) ont favorise 'émergence d'une approche sectorielle au sein du
Ministere, conune ne Favait encore fait aucun autre projet dans le secteur de 1"éducation.

E. Evaluations sommaires du projet (Des evaluations détaillées figurent dans le dossier du projet, voir
annexe §)

{. Dvaluation économique (voir annexe 4)

{ ] Analyse cotits-avantages
[ ] Analyse codt-efficacite

[X] Autre
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ferdra du temps pour guils se marérialisen:.

L Evaluation financicre ivoir amove 5

L ¢canamie libanaise se trouve dans une phase tres délicate : poids excessif de la dette publigue
sur-les finances de 'Etat (prés de 1209, du PIB en 1998 déficit budgétaire ipres de 19 % du PIB en
1998) 5 et déclin de L croissance réelle du PIB (3% en 1998, contre 8 % cn 1994), Les perspectives
long terme latssent espérer un fragile rétablissement, sur 1 base d'une lente reprise de L croissance
teelleset n atteignant 3 %6 quen 2003) et d'un scendrio de redressement budgctaire. Cela stenilie qu'il est
mdispensable de rationaliser les dépenses, qui devraient progresser 4 un nthine plus lent gue le PIB e
PEG s™insere bien dans certe conjoncture, car t contribuera i I fois 4 ratonaliser los dépenses publigues
consacrees au secteur de Péducation of a promeuvoir des services dducatify considérés i Juste titre
COMMe Une priorite.

En TO98, le buduet ardinaire dy MENIS s%est ¢levé a 293 mullions de dollars {enseignemen
techaigue et protessionnel non inctusy © 1! Gl ajouter & ce montant 184 mitlons de dollars CoNsacres i
Peducation par d'aotres admingstrations thourses, subventions  ¢f reteaites)  Les depenses  en
mvestissements durant Ly période 1996298 sont estimees en moyenne 3 13 millons de dollaes pour e
Ministere lui-méme. et 170 milhons de dollars pour le CDR. Le cot total dy projet se chiffre a
0.9 nullions de dotlas. S on sppose que b crotisance réelle des depenses sera de 1 %4 paroan, e
projet représentera donc, en propoction anauelle moyenne, 48 % Jy budget du MENJTS (et 2.9 %4 du total

des depenses publiques pour 1'éducation), | e preteauveica 79 % du colt tetal du projet et la Coopération

frangivse 3 %o, L part du Goovernement s élevant a 19 % Annucliement, fes fonds de contrepartie locaux

representeront [ % du budget ordinaire du Ministere
3. Evaluation technique

Chague composante a éte preparée — et dans certains cas révisde — par des ¢quipes composées
de techniciens nationaux de haut niveauy, qui ont béncticie de 'aide dexperts internationaux originaires
de différentes régions (Europe. Amérique du Nord et du Sud, Pacifique. Moven-Orient et Afrique du
Nord). Ces équipes ont travaillé en étroite collaboration avee les cadres du MENJS et dy CRODP afin
d"assurer un transfert de connaissances et de garantir Ly durabilit¢ et Uappropriation du processus. Cette
asststance technique a ét¢ supervisée attentivement par la Cellule de préparation du projet (basée au sein
du CRDP). qui a veili¢ a ce que les experts internationaux se familiarisent suffisamment avec
Uenvironnement local pour établir des dragnostics pertineats ct des recommandations approprices. Dans
le méme esprit, il est prévuy qu-une assistance technique internationale contribuera ponctuellement a
I"execution du projet. toujours cn association avee Pexpertise locale disponible.
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de Pesceunon des actovites du projet directement lices a ses operations usuelles . ainsi, L mise en ceuvre
du projet oftrira aux differentes unités concerndes une excellente oceasion de renforeer leurs capacites
Le CRDP executera les sous-compasantes qui entrent dans son domaine de compétence, et |'lnspection
pedazogique sera chargee de L composante qui reléve de sa responsabilité. Cette approche est en accord
aves accent mis sur lerenforcement  des capacités du Ministere. Toutefois. la composante
camehoraton des infrstructures » sera contide au CDR qui, ayant Pexpérience de exéeution de
travaun de construction, posséde un avantage comparatit dans ce domaine. Durant |y preparation du
projet e le processus de validation, ces organismes ont commensé a coliaborer davantage que dans le

passe.

0] Coordimation Le projet sera coordonné par une Cellule de gestion basée au sein du CRDP,
organisme semi-autoasme phice sous Pautorite directe du ministee de I'Education Le CRDP a une
experience delongue date de L geston dCoperations compleses (par exemple, réforme des programnies
scobtires, elaboration et production de manuels scolaresy 1 jowmt d un st legal partcueher qui lui
permet de recruter du personnel ponr des contrats de courte durée, sans étre astreint a appliquer les
baremes de sadiires de By toacnon publique: Fo outee b n"est pas assujetts an contedle preabable restrictif

de Lo Cour des comptes, qui ralentit consuléeablement le processus de passation des marches

Fractuclle: Celtule de preparation du projet est Fembeyon de 1HGP Apres avou démared
fentement ses activitds, elle o fat prenve de dynsmisme, de résthienee et de bonnes Capac e
orcaneatioanctles De fat, elle aréuss a gerer adéquatement L sebvention du PHRID nose 3 disposition
pour L preparation duprojet (4 an moatant de 450 000 dotlarsy et elle a organisé et coordonné le travail
de plus de 20 consultants etranyers et tocaun. Cependant, il faudea renforcer sensiblement cette cellule
pour lut donner les moyens de coordonner Tes diftérentes composantes du projet et de perer les fonds du
pret Elle sera dotée dlun personnel adéquat. Le coordimateur du projet a été engawd avant ley
négociations et le recrutement du spéaialiste de T passation des marchés est pasé comme condition pour
et valuwdds par e

Demtrée en vigueur du projer. Des mécmnismes de coordination ont été définis
Mingstre —— pour assurer la communication eatre les différents intervenants (ainsi. un Comité de pilotage
acte ctabli avane ba prosemation du projet au Conseil des adninistrateurs). Les détails de organisation,
de la structure, des mandats et des modalités de travail ont ¢t¢ mis au point ct inclus dans le plan
d’exceution du projet (PEP). Un protocole d'accord doit éire signé avant jum 2000 par toutes les parties
concernees. Une périade de transition a été ménagée pour permettre la mise en place de mecanismes de
gestion financicre approprics.

Lo depit de ces mesures de precaution, il ne sera pas ais¢ d assurer une coordination effective
entre tous les acteurs. Le PEG clant le premier projet financé par la Banque dans le domaine de
Penseignement général depuis la cldture du projet antérieur en 1986, le Gouvernement, I'UGP et I'équipe
de la Banque chargée du projet devront veiller & ce que les principaux acteurs soient adéquatement
incités a ne pas se départir d’une vision globate tandis quTils exécuteront leurs taches spécifiques. 11 sera
nécessaire que les missions de la Banque assurent une supervision attentive afio de minimiser les risques
découlant de la faiblesse des capacités mstitutionnelles du Ministére et de la performance inégale
réecemment abservée chez le COR.
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b)

d)

Eoviron Z4etablissements scolaires seront construits o azraindiy ann de donner acces a
Peaserznement a des populations nen desservies, Les activitds de construction seront dis Is¢es en
deun phases - 1 elablissements seront construits ou agrandis pendant Ly premicre phase. et le
reste pendaat ta phase suivante, si les conditions sont remphes pour le passage a cette seconde
phase. Les mémes procedures et les mdmes criteres seront utilises pour seélectionner les
ctabhssements des deun phases. Ces critéres mesurent 1y demande non satisfaite. les besoins
pédagogiques, les parametres socto-économiques, ainsi que les caracteristiques du site et de
Fenvironnement. [1s sont énonces dans une fertre amexe & @ Accord de prot

Des ¢tudes seront entreprises afin d identitier les distorsions existant dans le svsteme avtuel des
bourses d'¢tudes et ¢laborer un plan d'action atin d'y remédier. La composante relative aus
mccanismes financiers procéde de deun constats paralléles © i) le disequilibre du systeme des
bourses d'erudes en faveur des ménages & revenu intermédiaire @ et i) lenistence ' obstacles
tinanciers a la scolarisation des enfants des familles les plas pauvees. Pour résoudre ces deus
problemes, on entreprendry des ¢tudes opérationnelles approfondies, qui permettront {'élaborer
un plan d'acton. DEL pendant la préparation Ju projet, une étude sur les cotts prives de a
seolirite a Gt réalisée en partenariat avee FHNICEE - cetie ctude (effectuce par des sociologues
¢t dconomistes lociauny ¢t anée sur le probleme socialement afthgeant et de plus en plus
repandu des jeunes enfants non scolarsés Blle o pesmis identitier les obstacles financiers el
autres quiempechent les entants dabtenir un nivean d mstruction de base, en qrettant e lumtére
les causes peincipales de abandon scolaire, el en particslier e role des conditions sacio-

CLONOMIYues

Lacomposante «améhoration de lu pestion des ¢tablissements seolares » vise i deéleyuer
davantage de responsabilitds au niveau des deoles. On a selectionné une douzaine
dretablissements et un sociologue local @ dressé un « portrait » du directear de chacun  entre
cun pour aider & concevoir Popération pilote. On a envisage dlaccroitre [ participation des
parents et des représentants des communautés, nis celte iWdée a suseite une oppusition pénérale
pour deun raisons ¢ i) erainte que Pantonomic des établissements ne suscile des abus et
iy existence d'une expérience similaire, déjia mise en place par 'Inspection pddagogique. On a
done decide de diftérer le lancement du programme de fagon a pouvorr trer parti des premicers
resuftats de Pexpérience en cours, et de s attacher pour [Mmstant @ fournic des incttations aux
directeurs d'établissement pour les amener a faire appel aux comités de parents d'¢léves de
mantere constructive.

[.c plan de rationalisation des effectits des enseignants détinira des procedures de redéploiement.
Certains des enseignants recrutés pendant la guerre a’ont ni les qualifications requises ni de
fonctions précises. Ceux qui ne seront pas en mesure de démontrer leur utilité et ceux qui n’ont
pas ¢té vus dans les écales depuis longtemps seront licenciés. Les autres, qui peuvent étre
conserveés mais qui ne travaillent pas actuellement dans les écoles o ils avaient ¢té affectés a
Iorigine. seront réaffectés dans des établissements qui en ont besoin. Toutes les mesures seront
prises dans la stricte application des réglements existants, a l'aide de critéres clairs et objectifs.
Chague cas fera 'objet d'un examen spécifique et attentif, Des déclarations officiellos seront

taites pour expliquer le plan et les mesures qui en découlent. Des consultations svstématiques
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Le projet est clusse dans catedorte enviconnementale « B Des eftets SNy rennementaus sant
prévisibles dans e cadre de aa composante physique - Qs savoir, L construction et ou I"extension
d'environ 24 etablissements scolaires dissémings dans |'ensemble du pavs. Les principaun probiémes
identifies sont Ly localisation des nouseaus dtablissements et les conditions physiques et sanitaires dans
les etahlissements et les sites selectionnds Les sites envisuauds Sant constituds par des écoles existantes
qui donvent étre réhabilitees ou par des terrains qui appartiennent aux municipalitds ou a I'Erat il n'est
prévu dlacquenit ancun terrain. On exclura los sites dont e chois pour Pimplantanon d une école
imphiquerait une réinstallation inyvolontaire o porteratt altemte aux movens de subsistance des
populations Par conscquent, le projet rimpligue avcun probléme de réinstallation de populations ou
dacquisition de terrains,

Pour 35 sites scolaives selectionnés initialement, on a effectuc une enguéte environnementale a
Fande d'an questionnaire portant sur des aspects prects (conditions sanitaires, alimentation e eau,
evacuation  des eaux wsdes, et phasique des batiments scaldires exitants) Uno spécialiste de
Penvironaement a ensuete procédd A une sértication sur plice des sites de construction et etablissements
retenus parme des 33 avant Lt Pobjet de eette coquete 11 o determind leurs Curlcteristiques
cinvronnementales et physiques & Paide des eriteres suivnts - ocaltsation, caractéristiques di terrain,
mlrastructures  existantes, plae damenagement urhain, Lt structurel des biuments, constructions
AVOISILINICS e enviroanement phissique, potentiet du site, ete

Sur L base de cette éviduatton, on atetenn 11 sites aceeptables sue e plan éeologique pour la
premicre phase du projet Cependant, le Gouvernement a decide de financer les travaus dans les sites de
cette premicre Liste sur d autees ressources, ce quiiamenc a chorsir de nowveaus sites pour la premiére
phase. Ces sites ont ¢1¢ soumis au méme processus de sélection, et un spécialiste de environaement doit
proceder a une vértication sur place lors du lancement du projet. Pour sélectionner les sites de la
seconde phase, on se servica des mémes critéres, qui sont enonceés dans uae lettre annexe a I'Accord de
pret Dans FMan et Pautre cas, tous les sites devront aire Fobjet d'une évaluation cuvronnementale jugde
sceeptable par la Banque avant tout décaissement de tonds au titre du pret.

Le principal probleme environnemental constaté dans la plupart des |t sites sélectionnes a
Forigine. ainsi que dans les sites envisagés actuellement, est l'absence de conditions sanitaires
appropriees. Ln effet, ces sttes ne sont pas raccordés a un réseau d’egouts, lesquels sont genéralement
inexistants tant dans les quarticrs urbains que dans les zones rurales : e dépdt des déchets solides dans
des décharges sauvages est également courant au Liban. Des INESUres approprices seront prises pour
evacuer les eaux usées et les déchets solides dans Ies sites couverts par ceite composante. grice a
Vinstallation de fosses septiques et de conteneurs pour les ordures. Les spécifications techniques des
fosses septiques et des conteneurs a ordures seront incluses dans les dossiers d’appel d’offres et révisées
par la Banque. Dans les modalités d’exécution, des dispositions spéciales seront prévues pour permettre
au Gouvernement et & la Banque de s assurer que le probléme de {'évacuation des eaun usées et des
dechets solides soit résolu de maniére satisfaisante durant 1'exécution du projet. En outre, des
dispositions seront prises avec les autorités locales concernées pour assurer le fonctionnement et
I"entretien des fusses septiques, ainsi que la collecte et Iévacuation des dechets solides. On aura recours
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Frssue de Pevahosven enversanemental s de chagee site seolarre. Dans L cadre Srpropen des dispesat
adequats seront congi et speaities poar protecer lenvironnement chague fors gie cela sera ndcesaanre,
pac escnple duans los oo suivants bruit escessin 2ones instables of Tortement sajeltios o erosion,
reborsement e restanration de fa véedraiion, protection delements du painmesne culturell perturbation

de zones naturetles protecees of proximite J'une zone industriclle ou dune route a grande crrcufanon.
7o Approche participative

Pendant la preparation du projet, on a muliplié les contacts avec toutes les parties concernées
par I"éducation. qui ont été consuitées et informées

o Lnseignants et directenrs des établhissements scolaires publics, subventionnés et privés

o Cadres detous les niveaux du MENTS, du CRDP et de Ulnspection pédagagique .

s Cadres de tous les niveaux du CDR

o Cadres de tous les niveanx du ministere des Finances ;

o Uadres du SERA

e Cadres de 'Universite libanaise ;

- Membres du Parlement

«  ONG rehgicuses et nor o confessionnelles  (par exemple. Comitd nataonal - pour
Fenseignement public)

«  Lintreprises provees {CRI Compagnie nationale de technologie, etel) ;

- Responsahles de PUNICEF, de PUNESCO, do PNUD, de 1o Coapérition [rangaise, de
UL, de POPER, et

Lrequupe chargee de preparer Te projet a explord la possibilité d avoir recones a une approche
véritblement participatnve, en eftectuant notamment une évaluation socidle exhaustive, nus arenconire

des résistapeesy i une miative « cxISricnre ».

Al plice, deus séries d études de cas ont &té effectuces pendant la préparation du projett 1) la
premicre, conduite par Péquipe de Ta Banque, a couvert cing communautés avant chacune phusicurs
ctablissements scolires mplantés dans des environnements contrastes. Elic a apporté un éclairage utile
sur des aspects tels gue les difficultés économiques croissantes des ménages, la nécessité d'une approche
intégree dans les zones détavorisées et les diverses motivations dictant e choix d'une deole par les
parents, Ces Ctudes ont ¢1¢ sutvies d une enquéte sur les obstacles 4 la scolarisation, qui a été mende par
un consultant privé et supervisée conjointement par la Banque et FUNICEF ; et i) unc autre étude a et¢
effectuée par un consultant local, afin de jeter des bases pour la sous-composante visant & expérimenter
le transfert de responsabilités aux établissements scolaires : elle avait pour objectif d’établir des
références qualitatives pour cette opération pilote. En outre, des entretiens ont €té réalisés avec 25 ONG
locales qui interviennent dans des activités d'éducation. A la suite de ces études. 1"équipe a recommandé
de lancer une campagne de sensibilisation & grande échelle pour assurer la compréhension de cette
initiative et susciter 'adhésion de la population.

La préparation du projet a eu lieu avec une collaboration active de 'UNESCO, de I'UNICEF, du
PNUD et de la Coopération bilatérale frangaise. Durant I'exécution, une association sera maintenue avee
cette dernicre, qui apportera un financement paralléle et une assistance technique. [l est prévu de
poursuivre la collaboration avec ces organismes qui, avant tous une forte présence sur le terrain. seront
bien places pour assurer un feedback complémentaire sur le projet.




I, Perennt
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Cel risgues

. Pércnnie

o perennitd du projet depend a by faas de facteurs tinanciers of potitigies

Lo profet ne pourra dtre finuncicrement s able que si o parvient i mobiliser des ressources
pour assurer e financement a long terme des dépenses de fonctionnement de | ensaidnciient
public. afin d’en relever la qualité et d'assurer un acces équitable d de nouvelies cohortes
d'entants (qui seront de plus en plus nombreuses) La réalisation de cet objectit dependra a
son tour du contexte macrogeonomigue, et en particulier de la situation budgetaire. Elle
didpendra aussi de UDampleur des dconomues réalisées grace aux gains detficacite engendrds
par les reformes, ainsi que des mecamsmes financiers qui seront adoptes pour les eyeles
primaire et secondaire. D'apres les simufations effectudes., si te Gouvernement met en auvre
le programme de rationalisation du corps enseignant, les érabiissements ¢ enseiunement
publics pourront absorber 40 % d'éléves supplémentaires dict 2005, tandis que b part de
Feducation dans le budget de UEat sera reduite.

Lo MENIS sTengageant dans un processus de réflesion sur une stratdeie ¢l montrant sa
determination a rativnaliser e sectenr public, les partenitires extérienrs seront micus desposds
aappuyec ces etorts et completer les ressources nationales par une aide concessionnelle.

Le projet ne pourra étre siable sue te plan politique que sioun deeré sutfisant de priond est
aceorde a Peducation tde tout temps an prenuier rang des préoccapations de Ly population), l

particulier i Penseignement public (plutdt népiipd dans la periode récente), et st les
capacités existent pour prendre ot appliguer les mesures de rationalisation indrspensables
aliande pasvean e utileaton plus elficace des ressources, On peut s'attendre i ce que fes
mesures de rationalisation et d ameloration de la qualité de 1'enseignement engeitdrent un
accrovisement de Ly demande de services d'éducation publics. Elies insuttleront calement
un nouveinn dynantsme au sein du Minisiére et le prépareront a assumer un role ¢ largr, plus
orientd vers la politique ¢ducative, co qui aura pour effet de contiérer une plus grande
durat ithe aus actions qu'il entreprendra
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Objectifs de développement/objectif de SA P

Resistance ay changement aus nivesus cles dy M Duraat  Uesecution,  on effarcers Constamment
systeme educant dacerolire Padhestan aus changements. de fure
Paciciper les parties prepantes, expliciter les gans
dorives des changaments et de lunuer fes nzerenges
Resultats du projet/abjectifs de
| développement
Llapplication  des  mesures sectoriclles est M Les paties prenanies seront planement mionmees er
entrives parcdes dilferences dapproche entre jes AR apes cructalen da projet (0 s re Jde pres
Waispanapausy organiames dreveention P messone e spersraon de Ly anguer D retorme
EMENIS, CRDE o0 CDig ouopar e de L stucture adininistran e prermettza de reduire ey
cheviuchiement e lewrs responsaanlites fHviions e repatesant |e, responsabiliee deomanere
Tespectines s wawpacente —
LComposantes de projet/resultats - _
Fes ettorts se ratiaatition COIPS Ciepnanl | D hes wpeate replementaiees o vette guestion ont dép
s leuetent aoune réstaney peticrale (R1) Clesaencusement wentitie, | g ane e de domsees
prevhe ctbnripiente doie See convitnee | g e MENIS
b e CRDE denent metire en plice un processys
Permanent de connltation et drtarmation, nichiant des
anronces publiguss vy miee e place de mesures
dimartation pour compenier fes effers neatids v appug
crone di mmistere des Funees et du SERA
Lacrdsitanee au tansfert de resporsainlites auy M 2 L rson de cette resitance, on a redwt Pampleur de
clablisements scolyires et ) leurs directeurs Foperation  late . 1) Jos dirccteurs ant et déy
rwpue de mimnmiser Cimpact de "opération sensibilises et sonhutem quior feur donne une chance
piote et empicher 1y Pleine pamicipation dinmnoser o aun sung et une ¢valudtion  constants
dantres élablissements (R i permettront de procéder aus réagustements necesaes ¢t
de prendre des snstiatives prur dissiper les craintes des
acteurs réteents o) on decidera de Ig geéncralisanon de
| | expérience sur la base d une ¢ duation sociale
Des mteréss politiques "emparteront sur I"accord E Les stles sont soigncusement sélecionnds, & Uaide de

guroa et réahisé concernant ey sites ¢t
ctablissements  devant fape Fobiet  dune
construction ou d'une extension (R3)

anteres precs Les procédures o critéres de sélection ont
etd arrdtes d un commun accord Peur la seconde phase,

113 sont énoncés dans upe lettre anneae 3 I"Accord de

pret _
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bes orgamsmes el senvices charpds  de S Des corsuitanons ont ére enragees pour aplanir les

Pimpection, de la supenvision et de osientaton dilTerences de ponats de vue : on contnuema Jdevphiquer

des ensaignants nisquent de sTopposer a3 tou La mecessite dune reparhition transparente des rdles arin

changement dans leurs mandats, systemes de de parvenis & oun compronus et a une acceptatton Jdes

netion oy attributions (Ré) chaneements

Lienecunion du projer est entravec s des h i Les mandats des dilterents acteurs et les responsabilitds

obstaicles admunustrants,  le mangue  de des organnmes anpliques ent @t L obrer de discussions

comnuanwation ¢ de collaboraton eatre {25 dpprotundies ¢ oonl o ete cirement  detin 1} un

dilferents orgamsmes concernés - 1) Ly Eahlesse protocele daccord, mcluant une matace des

dlune eqepe de geshan mespenimentee | oy responsatibizes doit éte signe par le CDR et le CRDP

complenite de Poperatn, e v ) Lo possibeie e perannel de PUGH serasorgneasement sélechonnd

dqus e fonchion de passation des nusrches soul clreden i une turmation | v les decuments du projet et

retiree an CPR R fos directives pour son execution ont et elabores aver
Precisiont e personiel da MENIS of o CRDP est
tamehier aver Lo plapart des activites gt donvent dire
Caevhtges o) unge ;\L‘lllhh' de o transitiog penuctira e
mettie en place des capaaites de gestion hianciere | ot
P be DI wreenite un speciabige pour dirneer 0GP

Notetaon du risque pour Fensemble freoget S Supenviaen Mtentive par des mesions de Hangue
venposees gy sprcnalidesappropres chamen
prehimnare de Peseenution Ju projet . evamen & -
pasconrs us dhalogie constant et des examens informels
wenloessentiels pour aoaieer un st pormanent ¢

votntraetd

St da esgue Eidles @15 Gubstantich, M gmadénd), N (neglheatde ou tubley

Joctspects éventuelfement litigicux

Trois aspects risquent de donner lieu @ des controverses de nature i cntraver [Nexdcution du
projet .

i) [l se pourrait que le renforcement de enseignement public suscite une opposition de certains
sccteurs de la socicté en raison de {'image négative qui est celle du secteur public en général et des écoles
publiques en particulier, et d autres secteurs parce qu’il menacerait de concurrencer les écoles religicuses
et’ou & but Jucratif,

+ Cette opposition devrait s’ amenuiser progressivement, car les réformes et mesures mises en
uvre par le projet permettront de rationaliser le secteur et d améliorer son fonctionnement ;
¢n outre, une saine concurrence devrait stimuler |'ensemble du secteur. Un engagement
ferme de la part des pouvoirs publics sera nécessaire pour que les réformes aient le temps de
produire leurs effets et que les colts percus au depart se traduisent en avantages tangibles a
long terme.
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b Lo pian de redeplotenient rsgue de PEMSOqUET U0 Forte résistance de L part dos ensermant . o

qui peurtatamenar xedulecrer oo mesures o poiat de fos priser de tont impadr réet

« I same b dTun roque inherent arout plan de redeploement. Cependant. 1 des it ctre
possible de Te gerer adéquatemen:. d une Part. parce que L plupart des mesures proposees
sonten aceord ave des reglements existants ot dautre PArt parce quion mettrd ¢n ceusvre un
provessus rizoureus et transparent pour les appliquer, en examinant chagqee cas 4 la lumiere
de crniteres préews et objectifs. Entin, la lassitude génerale vis-d-vis des pratiques de
corruption devrait renforcer 'appui de la population a des mesures visant a établir des
procedures  plus  transparentes  pour le recrutement. la promotion et I'dvolution
professionnelle des enseignants. En expliquant au public les avantaees collectifs attendus de
ces mesures et en situant cetles-ci dans le contexte de la situation MACTodconomique, on
devrait parvenic & les faire accepter des parents et des contribuables

tit) La reforme des mécanismes de financement du svsteme éducatit risque d engendrer 1 hostilitd de
tous ceun qui bénéficient du dispositit actuel. En particulier, les menages aisds ou i revenn intermediaire,
qu'ils scolarisent leurs entants dans e secteur privé ou duns le secteur public, voudront cerainement
maintenic inchange le systeme des bourses, De méme, Péventualitd d'une rélorme du svsleme des
subventions suscite des oppositions.

o Laexplitant e souci de justice sociale et de transparence qui anime la voloate de réforme
du systéme de tinancement de Pensetgnement, e Gouvernement devrait disposer de
suffisamment darguments pour alimenter une campagne de sensibilisation preparde avec
son et bien ciblde s dautee part, les beéndficiaires potenticls seront certainement en faveur
de cctte reforme, de sorte qu'il sera difficile de 5’y opposer. La combinaison "an objectif
de durabiliee et d'un systéme plus favorable aux patvees deviint en faciliter 1Maceeptation
ausst bien par les décideurs que par les cttoyens

G. Principales conditions du prét
1. Conditior Jd'entréc en vipueur
Recrutement du spécialiste de Lt passation des marchés de 'UGP.

2. Autres

a) Clauses assorties d unc échéance
0 création de 'Unité de planification stratégique au plus tard le 31 décembre 2000
1) Signature du contrat pour I'étude sur les mécanismes de financement au plus tard le

30 avril 2001

ti) Publication, au plus tard le 30 septembre 2003, du texte complet du premier avant-projet
de la stratégie nationale a long terme pour le secteur de 'éducation {comprenant des
objectifs assortis d'indicateurs de suivi). devant étre discuté lors de Fexamen a mi-
parcours du projet.




[ Caindrtean preadable cas decad wement
o Loesdecatsements pour les tavans de ch tne etabheement soobare ne poarronr common s

qutapres une evaluation enyronneniantate poee acceptable par Ly Bangus

o Les decasssements de fooseconde phase dos rsauy Gows-composante 2 1) serond

conditionnds par

1) L accord sur la stratdgie nationale a long terme pour le secteur de iéducation et
I"établissement d'un plan d action pour en assurer Iy mise en ceuvre ;

) Laréalisation de progres satisfaisants dans I'exéeution du prajet, mesurés par -

« Lacreation d'une unité de geston de Minformation
o Le démarrage de Papplication du plan daction pour 'établissement de
meécanismes fnanciers ;

o Aumoins six des écoles de la premicre phase seront opérationnelies

<) lettres annexes
1) procedures et eriteees pour Ly sélection des ¢tablissements scolaires devant faire [objet

drune construction ou dune extension durant Ly seconde phase ;
i) plan daction poue e redéploiement des enseignants
1L Etede préeparation poure Pexdéeution

[ Les dossiers fechmques pour tes activités de la premicee année sont complets et peéts pour fe
démarrage de Pexdéention da projet, [X] Sans objet.

IX] Les documents concernant la passation des marchés pour les activités de L premiére année sont
complets el peéts pour le démarrage de Pexdeution du projet,

[X] Le plan dexceution du projet a ¢1é examiné. 1l a ¢té jugé réaliste et de qualité satisfaisante.
[ ) T mangue les ¢lements suivants, Les mesures a prendre sont indiguées dans les conditions du

prét {section G),




1 Conformite auy potitiques eénérales de la Bangue
IN] Ce projet est contorme a toutes los pelitigues appheables de Ls Bangue

1] [ est recommunde d'approuser les derosations suivantes ans pelitiques de Ly Bangue 1o projet
esteonforme 3 toutes les autres politiques de L1 Bangue. |

Chetde I'équipe du projet : Benoit Miilot
Chef sectariel : Marlaine Lockheed
Directeur sectoriel Jacques Baudouy
Directeur des opérations pour le Liban Inder Sud
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REPUBLIOQUFE LIBANAISE
PROJET D'EDUCATION GENERALL

Récapitulatif de la coneeption du projet

Annrae o
Proose 1t

Hiérarchie des objectifs

Indicateurs clés de
performance

Suivi et évaluation

Hypotheéses critiques
H = thypothése, R = risque

Objectif sectoriel de {a SAP :

I Valorser les ressources
humaires. en axant les efforts
sur lenseignement gendrad
pour cnoamehorer agecs et L

qualite

Iadieateurs sectoriels -

P Reducnon de IMdeart entre
es e el de scolansation
des curay e neuy
dosservies et des cazoy sous-
desserviest *)

referenoe < |89,

bl 1oe,

I 2 Redicran du nombre Je
oy e besgnelles g
proporion des enlants de o
IS an nen seolaries et
B U ")
relerenee S sty
urhan b dednets ruraus
fudlr -2 1,

respects grnent

13 Helévement Jes noles

dlexvmmen pour Jey maticres

tendamentales dan . les

clhiases de 47 annge

dos étshlsements pulthes
relerenee (21 95) =509,
P =650,

Rapports sur le
secteur/pays :

[T Rapports statstigues
Ju MENIS et du CRDP

L2 Rapports du MENS
et URDP | enguétes

speciliques

L3 Rapports de Dunité
Jd'evaluttion (MENIS)

{Objectil de la SAP mission de 4
Banque)

Al Ferme volonte du
GHLI\CFHL‘HIL‘H[ Jue promaouvoir un
enseignement general plus
equitable et plus ethicace

A2bEvironaement polituque
proprec a Lomsie en wuvre des

musures




Obpecufs de developpement

duprajet :

I Rentoreer Loy capacire .y

mnnsiers e hducanon pons

.t permaitre de

-

of

Roacement e secteur

2. Restaurer 1a crédibilite du
systeme denseignement publig
enamehorant sa quabiae et son
ethicacite

Indicatenrs de Eapport. du projet

resaltats unpact -

[ T UTY A
Provessisode conceranen o ; )
vt s L base

SOCOT SUE UNS S g .
= RN R T R ITRIT O

Lopy termee pour 1o sectonr de .
N . voneernant e syivg des
Faducanion avant Uenamen 4

mi-parcours du projet

donpees sur éducation o

leur Ltilisation pour
Fanalyse et la prise de

decisions)

I 2 Réorgamisation.
restructuration du MENIS e
aecord wveq ey changements
dapporter aus responsabiliies
assocides aun différentes

121 Rapparts de LGP

tonctions

I3 Disponibilitd de donndes

annuelles de base sur P33T Enguétes sur le

Ieducation persannel, les

vitnnantes of les ¢ooles

Laus Jes niveaun au
mament du demarrage dy
projet, asee des
awtualisations ulténeures |

I3 Relevenent des tauy de m phund acnon
revsaite a Upssue de 1o 6f e de
b Suno annael des

L 9% annee (chassen termimalen
feudlals par rapport

des evetes primaire ¢
: Liimies ou probienies
complenwnture) .
lentitics dours Ly gestion de
FPemergnement aus
) , miveans lacal, rdpional et
15 Réducton de Pecart entre
‘ ] central
les eésultats des deules
publiques rrviées
subventionn zes {primaires) cl
privees. mesurée A Paide d'un
outil d"évaluation ¢fMeace,
apphicable & '¢chelle
nitionale

FS 1 Ltablssement e
données de rélérence A
I"wde de eniteres
aveeptables pour mesurer La
quahite ; évaluations
annuelles des qualifications
ctde b qualied | rapports
dmspection et enqudtes
auprés des enseignants ; ct
cutil d'évaluation
apphicable a 'échelle
nationale

{Objectify e
developpement objectf de 1,
SATY

Crovvemenient st b prner s
B e et i e e |
SN R oo, dun |

Jomame de Pedincason

|
A1 Velonts des acteurs eles de J
PAVENIE 3 U0 Consensus sir yae |
stratégie nationale A long tenme [
pour le secteur de 'dducation

AT} Accord surun outil
drevalusnen apphcable 3 Uechelle
matiaiale et sur les pracédures 3
stisre pour appliuer
adequatement alons les

ctablissementy publos et prives

Ay Disponthifine des ressaurces
fiaanadres et humunes nécessre.
peur esercer un rnpact sur

githite de Tenseignement

AS) Voloatd du Gouvernerment
drapplujuer des mesures

polttiquement sensibles gun
affecteront e corps ensergnant ¢t
le personnel admimistratt, ol
capacite d'expliquer les avantages
collectils attendus de ces mesyres




Resultats e chague

Compiaante

Iovi o raoan
Toescd nciappemaent Ao

Ssoettatonnativ.

ctihbisement de mdcanisnies

[ .
[ tmacosss cantables et vighice.

2. Améhoration de I qualité
des ressources dang
Uenseignement général

Bivdicatenres e resuloats -

PIAMCcen place d un SToe
2 Darzedponihiie 4
Buses Jo donness
Informatisees (pecsonrel.
cloves, enmens, ele ) au sein

Ju MENTS

I3 Mise en place d'un
modele stansigque pour la

programitation sectonelie

I 4 Formaton J environ

[ 300 agents admimstratits
Lads mvesus central, régional
et docaly sus methodes de

wostion

U3 Heallectahon des
concrimants die promaee
catfarmement e plan

dlaction {letre annese

It Ratonabnaton du nognbie
tecoles comptant = S0 Héves
contormenment au plan
diachon (lettre annexg)

U7 Laneenent du projet
pulote visant d deléguer des
respomsabihitds suy directeurs
dietablisement et g accroitre
L1 participason
communanture [rétérence =
0 mi-parcours =

12013 éeoles, [FdP =

50 ¢eoles]

L8 Réalisation d"études ot
¢lahoration de plans d'action
pour établir des mécanismes
financiers plus efficaces et
gquitables

2 1 Construction et
rehabilitation
d’établissements conformes
AUX NOUVCIUX Programmes,
en particulier dans les zones
sous-desservies {référence =
0} . mi-parcours = | | écoles

apportsdu projer

Je b

| 12 kap gt

I 3.1 Rapports de UUGP

L Rapports de PUGE

LS T 8apport sur L s

en veusre du placdaction

Lo | Rapperts sar Lo nuse

en oenvre du pln d action

P71 Sainvy du projet pilote

1.8 Résuliats des études

2.1.1 Rapports de I'UGP et
du CDR

fRevultas, du proper obyecnis oo
develippement)

s e

NGO

Ay Acceptation des mesures de
raalfectinon par les enselonants el
Jeurs svndweags

Al Lesetudes seront eflectudes
corine pravu el fe MENIS, e
Fade dumamstére des Finaaces,
traduira leurs reconmandations en

uit phandaction realiste

ATy Les e¢tabliisements pilates, en
otfrant des modeles de defépation
des resporsabilités de pestron,
erprendreront et de
demonstzation recherché

A5y Les places au sein des écoles
réhabilitées et nouvellermnent
CONSIrUIes SCront réservees aux
enfants pausres




23 Applaton de testes
Jdennnsan Ly repartiion des

raies el responsahilicds entre
mspecteurs et conselllers
pedagosigques
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drevaluanon (CRBM et dun
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INMENISY  achevement de
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lornnioen pormanente |
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programmes el des exumens |
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drevahumon applicable a

echelle nationale

25 Pourmiture de nueeriel et
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Prore

20 hstaliation de
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principales éceles normales

210 Rappornt Ju iR
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E Shrltareneon
i
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=1 Rapporis du MENTS
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251 Rapports du CRDE
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Comprsantes sous

campasantes du projer:

1. restian et deseloppement

mstitutannne|

LN en place dun sestome

Jonteomation de vestian pour
Leducation e51UE) permenant
dameliorer les provessus

Jde phanitication et de
bud.etisation

1.2 Restructuration du
Minestere et rentorcement des
capadites e son personncl
administrant

1) Ratonalisation de 1y

peshon Ju oy cuseignant

b Aamélioration de 1 gestion
au aneau des étabhissements
scolaires

livsestassement, (hod et

IM b ('h_[\l\](‘ l‘Hllll\'l\,lﬂ[lW . I

SNt imtonmatigue ot

[ sictel, termatnn locale

112 Mmmum
dlequipements | assistance

eehinique . tormatton locale

113 Creatton d'une unitd de
vostian de Pintormation asant
Lo thir de la phase |

I 21 Creaton d'une unite de
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Aete * La définmon et fa valeur des mdicateurs de reférence ef de fin de projet (FAP) pourront changer au cours de { e vecution du proet du
fait de U amélipration de o collecre et de la fitbdité des domnees Ces idizateurs serant revus au moment de | examen & miparconurs

t.1 i) Etablissement d'ur systéme de suivt des résultats. i) réduction du temps s'écoulant entre la callecte des
donn¢es et leur disponibilité pour I'analvse. iii) harmonisation des systémes de collecte des données,

I.2 Amélioration des capacités de gestion des cadres du MENJS A tous les niveaux.

2.1 Definition et application de procédures de certification et d'affectation, ainsi que des conditions d emploi des

enseignants,
2.2 Réduction des taux d'abandon scolaire et de redoublement dans lus zones ciblées . dugmentation des taux de

réussite aux points clés de transition (6% et 9 années) — indicateurs de référence et de fin de prajet a établir par
"UGP. .

2.3 Impact de la formation des enseiznants sur les méthodes pédagogigues.

2.4 Harmonisation des examens avec les objectifs des nouveaux programnies
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REPUBLIQUE LIBAN AISE
PROJETD'EDUCATION GENERALF

Description détaillée du projet

Afin d’appuyer I'action du Gouvernement en s attachant, d une part, a maximiser 'impact global de
chaque tntervention sur le redressement du secteur et, d autre part, a s'attaquer sélectivement a des
problemes critiques dans des domaines ou la Banque possede un avantage comparatif, ke projet est
structure en deux composantes principales.

Composante n° 1 — Gestion et développement institutionnel (coit de base total : 5.4 millions de
dollars)

Une combinaison de facteurs pése sur le foactionnement des etablissements d'enseignement
publics : méeanismes financiers périmés, procédures nadequates pour la gestion du secteur et le
développement des ressources humaines, et processus decisionnel empirique du fait de I'absence de
statistiques actuelles et fiables, et du manque de cohérence dans 1 definition des roles et des
responsabilités des actenrs clés aux niveaus central, régional et local,

Face a la ndeessité coomssante d une amélioration quantitative et qualitative du systéme éducatif,
il wmporte de rationaliser Putilisation des ressonrees et d'établir un processus décisionnel plus
systématique. A cette fin, le Ministere doit pouvoir disposer d un personnel bien tormé ainsi que d'outils
adequats pour suivre les pragrés accomples et ¢tablic des projections des besoins futurs, De ménme, une
révision des mécanismes de financement en vigueur dans le secteur est ndispensable si Uon veut
parvener dutiliser efficacement les ressources limitdes qui sont disponibles.

Atin de répondre i ces besains, les SOt-camposantes suivantes ont ¢t¢ identifides.
1.1 Gestion et plaaification de Uinformation sur U'éducation (3,1 millions de dollars)

Qbjec ify: Cette sous-composante vise i1 i) doter le MENJIS et le CRDP des capacités requises pour
institutionnaliser et gérer des systémes d'information permettant de fournir en temps voutu des données
pertinentes aux planificateurs, analystes, administrateurs et décideurs du systeme educatif ; et ii) élaborer
des outils de planification et de budgétisation grice auxquels le MENIJS sera en mesure de lancer et de
gérer cfficacement un processus de planification sur plusicurs anndes,

Activites @ Collecte et analysc des dounées, gestion du personncel enseignant au niveau des établissements
et gestion du personnel administratif; gestion des examens : assistance technique ; renforcement des
services connexes ; création d’une Unité de gestion de 'information au sein de la DGEN pour faciliter
I"accés a ['information et sa circulation a I'intérieur du CRDP et des autres unités concernées, et pour
apporter a ceux-ci 'appui technique/informatique requis : formation des agents concernés a |'utilisation
du SIGE.

1.2 Restructuration et renforcement des capacités administratives du MENJS (1,8 million de
dollars)

Pour que les réformes puissent étre mendes a bien. il est indispensable de renforcer les capacités




adminn oraies @ togs ey niveans Jdi NN TN e S ooy du s vty actuclis ansy gue du
processus Jocinnng, crapechant o Nuntore Jaaumer SHHcacement s fanctions o planitication,
gaston ot reclementation. Cet sathecomposanie o pour objc ot G amdhorer ey capaciies du secteur
public. e rarionalsiant s steucture o celie des seryice. eonfesce et enamchiorant les outily de vestion et
drevaluanion, afin de Tui permettre de faire fice s Pavzmeniation mussive die nombre des eles ox qui est

previsihle

Objectifs : Certte Sous-composante doit perniettre de - aj restructirer les sem ices Centraun el regronaux du
MENIS afin d’améliorer progressivement efficacité de ta gestion des affaires administratives et
pédagogiques | b) engager un processus de décentralisation de la gestion du secteur de I'enseignement
public en définissant précisément les respansabilités et les fonctions a chaque niveau ; o) améliorer la
compétence du personnal administratjf Jusquiau niveau des directeurs d établissement scolare en
claborant des modules de formation speeitiques pour les différentes tiches ; et d) accroitre la viabilitd du
systéme en renforgant les qualifications et Jes capacites des agents & tous les niyeaux.

Activites © Réorganisation du MENJS de tagon a clarifier les roles et les responsabilités des services
centraux et régionaux de 'éducation : mise en place de systemes d'information pour faciliter la
tormulation des politiques et 1 gestion du svsteime ¢ducatif'; création d'une Unjté de planification
stratégique au sein du CRDP (au plus tard e 31 décembre 2000), chargée d'effectuer la planification a
moyen et a long terme, d'élabocer des seénarios, détablir des projecttons et d’apporter un appui
strategique au secteur ; ¢laboration de modele(s) de projection’simulation appheation de ce(s) modéle(s)
et validation des résultats | développement de Lh fonction de plnificaton grice a la formation des
directeurs nationaux et regionauy ;- formation des directeurs d¢tablissement scolaire ;. formation
admunistrative genérale des cadres mayens du MENIS ;. formation de specaliites dans des domatnes
privritares (statisticiens, informaticicns. chefs  des services  budgdéaires, chets de a formation
adaninistrative, archivistes, seerétaires do direction)

1.3 Rationalisation de fa pestion du corps enseignant (1,2 million de dollars)

Objectifs ; Cette sous-composante est destinée i - 0 optuniser la gestion du personnel en augmentant son
efficacité tout en duninuant ses codits - i1} rentoreer la qualité de Ienseignement et de I'administration
ct i) eéduire les disparités régionales dans la fournituce de services Cducatils, et en particulier dans la
distribution des ressources.

Activités  (la_répétition  d"éléments déd anclus dans dautres sgus-composantes  est  délibérée) :
Optimisation de la gestion du corps enseignant grice & I'adoption de procédures rationnelles pour la
cartographic scolaire ; informatisation de la gestion du corps enseignant aux niveaux central, régional et
local ; préparation d'un plan pour réaffecter les cnscignants surnuméraires ou les relever de leurs
fonctions ; et regroupement ou fermeture d'écoles ou de classes non viables la ot il existe d'autres
options. Mise en ocuvre intégrale du plan d’action figurant dans la lettre annexe a ["Accord de prét.
Apput pour faciliter I'adaptation des COSCIENANGS Aux nouveaux programmes et I’adaptation des
directeurs d"établissement & feur nouveau réle admumnistratif.

1.4 Expérience de délégation de responsabilités aux établissements scolaires (0.2 million de
dollars)

Objectifs : L objectif général de cette Sous-composante consiste @ amcliorer les services éducatifs offerts
aux ¢léves de ['enseignement public général en déléguant davantage de responsabilités et d’initiatives au
niveau local. Ses objectifs spécifiques sont les suivants - i) au travers de cette opération pilote, améliorer
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lestatar protesionned ef Papproche des directonrs o el aemens i teiter fes directonr s de eooles
protes o relaver 1es normes pedazeeigies i anvihores feocapacites des disccteurs de ces conles en
mutiere de westion financicre ot administrative et Jo relations humaines - of i) masiner L partizipation

des parents et des communantss aux activirds des dooles pilotesy

Activitds ¢ Evaluation de Pexperimentation en cours sous la direction de Finspection pedagogsique avant
le demuarrage de Popération pilote © nomination d un coordinateur et du personnel requis pour gérer
Uopération  pilote : élaboration  d'une  description precise des  responsabifités  des  directeurs
d’ctablissement et des comités de parents d'éleves, finalisation et signature d'un protocole d accord entre
e directeur, en rant que chef d'étblissement, et e Ministere/CRDP ;. formation des directeurs
d'établissement 4 la gestion des affaires administratives, financieres et pédagogiques, ainsi qu’a
I"utilisation de Uinformatique pour 1 administration - appul aux comités de parents d'éléves en vue de
créer ultérieurement des conseils scolaires @ et visites pour <tudeer des modeles alternatifs de gestion
d'établissements scolaires avant de géndraliser Pexpérieace, Dans un second temps, élargissement des
responsabilités délégudes aux premicres écoles pitotes, en tirant parti des legons tirdes de Pexpérience et
en tenant compte de leur contexte spécitique.

1.5 Faablissement de mécanismes financiers équitables et efficaces (0! million de dollars)

Justilication : Actuellement, les écoles publiques desservent principatement les pauvres, tandis que les
¢tablissements privés, et en particulier ceun du secteur subventionné, sont fréquentés par une majorité
dréleves de familles aisées, meme s'il existe aussi un certain nombre de familles pauvres gui consentent
d'enormes sicritices pour insenire leurs enfants dans les deoles primaires privées subventionndes. Le
systeme de bourses de I'Ltat ne fail quiaceentuce Pecact en fournissant des ressources supplémentaires
pour I'education & des salarics qui, selon toute probahilité, ne sont pas les plas nécessiteun. Erant donné
busitnation budgétaere actuctle du Liban, ces dépenses, difficiles a Justitier du point de vue de ka justice
soctale, ne sauraient étre muaintenucs ui & court ni long terme, & maias dune évolution radieale des

conditions nuerodcononiques de ce pays.

Un examen rapide de la distribution des éléves par niveau de revenu et par type d'établissement
scolire montre que les éleves fréquentant les écoles privées appartiennent & des catégories plus aisées
que les éleves des Eeoles publigues, ceux des Geoles subventionnées se situant en position inlermédiaire.
Ltant donné que les familics, méme pauvres, ont une disposition élevée a payer pour I'éducation, unce
reduction géncrale des frais de scolarité ou toute autre mesure appliquée a I'ensemble des éléves, telle
que la fourntture gratuite du matéricl scolaire, n‘apparait pas approprice. Les colts financicrs et
politiques de mesures ciblées, bien quiils n’aient pas €t¢ déterminés avee précision, ne scront
certainement pas supéricurs aux déséconomics cngendrées par cc type de politique.

La principale raison pour laquelle unc partic des enfants de 6 a 1t ans ne fréequentent pas I'école
cst le « cout ¢levé de la scolarité ». Le ciblage des bourses est une question politiquement trés sensible au
Liban. Pour identifier les pauvres et les faire bénéficier d'une aide a la scolarité de maniére A la fois
cfficace et transparente, il faut des mécanismes assurant |a collecte systématique de données ¢t un suivi
rigoureux. Des discussions ont eu lieu sur cette question, mais ont abouti au constat quasi unanime que ni
le systtme de collecte de données ni les mécanismes de suivi et de mise en vigueur qui existent
actueilemnent ne sont adéquats.

Objectifs : Les activités de cette sous-composante doivent permettre d'identifier tous les mécanismes
financicrs existants et de formuler des recommandations sur les modifications i leur apporter pour faire
une utilisation plus rationnelle des ressources limitées qui sont disponibles, tout en tenant compte
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Activites © Une dude opérationnelle sera effectude sous la direction die CRDP pour examiner chacun de
ces aspects et tormuler des recommandations concernant les mesures que e MENIS et d'autres
ministéres (notamment celui des Finances) deyront prendre atin de résoudre ces problemes critiques. Le
centrat pour cette ¢tude devra étre signé au plus tard le 30 avril 2001.

Composante n° 2 — Amdélioration de Ia qualité de Penseignement (coit de base total : 54,6 millions
de dollars)

2.1 Amélioration des infrastructures de I'enseignement public (41,2 millions de dollars)

Lobjectif général de celte composante est d'assurer un aceds equitable aux deoles publiques du
Liban, en particulier dans les zones sous-desservies et en faveur des ménages pour lesquels le cont de la
scolarité représente un obstacle important. Cette composante sera asée sur deux aspects trés différents,
mais complémentaires ; les obstacles physiques et les obstacles financiers, Les deux sous-compaosantes
correspondantes seront également tres hétérogenes sur le plan de i« visibilité » - 1y premicre concernera
fes infrastructures physiques et les cquipements ; tindis que la seconde sera essenticllement virtuelle ou
conceptuelle, puisqu’elle visera 4 mettre en place les buses theoriques et quantitatives nécessaires pour
les decistons qui devront étre prises par L suite.

Objectits 1 iy Améliorer lacees Fenscignement public; i) reduire les disparitds dans "offre
d'infrastructuees scolaires @ et i) ajuster les éeoley publiques aux besoimns résultant de Ta rétorme duy
systéme éducatif,

Cette sous-composante visera a construire, a réhabiliter ou a aprandir des établissements
scolaires dans des zones ciblées. On a sélectionnd eaviron 24 ¢eoles, réparties en deux phases
HL etablissements feront 'objet d une construction ou d'une extension durant la premicre phase, et le
reste des travaux sera entrepris durant ta phasc suivante, si les conditions sont remplics pour le passage 3
cette seconde phase. Ces condiuions seront les suivantey - i) accord sur la stratégie & long terme et
1) progres satisfaisants dans {exécution du projet.

Le processus de sélection des établissements devant étre construits ou agrandis est déerit dans
une leftre annexe a 1" Accord de prét || repose sur un ensemble de critere combinant la mesure de la
demande non satisfaite (taux de scolarisation globaux et additionnels, nombre d'éléves scolarisés grice
au projet, nombre d'éléves ne résidant pas dans la zone ou ils sont scolarisés), des paramétres
pédagogiques (nombre d'éléves par classe, conformité aux programmes scolaires. etc.) et des paramétres
socio-économiques (par exemple, indice de pauvrete dans la caza). On a également tenu compte des
caractéristiques des sites, afin d assurer que les travaux soient acceptables tant sur le plan écologique que
sur le plan socia! (dispenibilit¢ d un terrain appartenant & I'Etat). En outre, tous les sites sélectionnés
devront faire I'objet d une évaluation environnementale avant tout décaissement de fonds au titre du prét,
Le Gouvernement ayant décidé de financer sur d'autres ressources les travaux des 11 établissements
scolaires qui avaient été sélectionnés au moment de [’évaluation, on a établi une nouvelle liste
d*établissements pour la premitre phase a 'aide des critéres susmentionnds.
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un montant total de Toromd dollars. Bnbin, compte tene de 1o faiblesse dos CAPACIEes

objectils physignes des travaus de construction. extension et rehabilinition dos etablissemen seoltires,
cette sous-compasante appuiera le renforcement de PUnite d2 gestion du patnimoine seolaire qui est
chareee de cette tonetion au sein du Ministére

Activites ¢ Construction, extension <t équipement d'établissements scolaires. v compris {a foumiture de
mobilier et la mise en place dinstallations adéquates pour ['évacuation des eaux usées. Etudes et
supervision @ recrutement  d'architectes et ingénicurs, études topographiques,  pédologiques,
architecturales et techniques, supervision des chantiers et réception des travaux.  Acquisition
d’équipements, recrutemeat et formation de personnel pour I'Unité de gestion du patrimoine scolaire.
Cette composante sera exceutée en deus phases.

2.2 Formation des enseignants (6,7 millions de dollars)

La formation initiale et permanente du corps ensetgnant a été identitidge comme un aspect critique
pour la mise en aeuvre de b réforme des programmes scolaires. Cest pourquol, outre les programmes
existants de formation, le CRDP organisera des activités de formation pour introduire les nouveaux
progranmes d'enseignement et lancera une nouvelle initiative visant a mtegrer Ly formation permanente
dans Ly culture des établissements scolaires En conséquence, les enseignants auront acces non seulement
4l formation raditonnelie dans Jes eoles normales ou sur fe tas, mais aussi 4 de nouveaus mecansmes
drapprentissage @ distance, y compris une fosmation diplomante pour les enseiznants non certifics, ce qui
leur permettra de faire appel doane diversud de moyens pour se tormer et étre en mesure denseigner.

Objeetily - Cette sous-composante est destinée @ doter le systéme seolaire d'enseignants capables de
dispenser un enseignement de qualite. Ses objectifs spécifiques consistent & - 1) assurer aux coseenants
une tormation permanente ¢t un soutien pour améliorer et actualiser leurs compétences. Les mesures
suvantes seront notamment prises a cet eftet : eréation d’un réseau pour developper la communication
entre Jes enseignants, fonmiture de matériel et d'équipements adéquats aux cascignants, €t renforcement
de Pappui aux elforts individuels ou collectifs d'autoperlectiornement : i) créer un environuement
favorable i fa formation continue ou permanente du corps enscicnant. Cela implique un changement de
comportement et de perception. quon sefforcera de promouvoir tout au long de I'exécution du projet

grace aux activités ci-dessous.

Activites : Afin de familiariser tous les enseignants en poste avec les nouveaux programmes scolaires, le
CRDP a organisé des activités de formation intensives. [l est prévu que cette formation se poUrsuive au
méme rythme au moins jusqu'en septembre 2000, aprés quoi elle se limitera d assurer 'entreticn des
connaissances. Celte sous-composante vise a: former environ 20 000 enscipnants et 300 personnes-
ressources | transformer fes six écoles normales régionales en centres de ressources régionaux ; mttre en
place des mccanismes pour évaluer les besoins et 1'efficacité de la formation : et fournir une assistance
technique.

23 [aspection et orientation (0,5 million de dollars)

Afin d’améliorer la qualité de I'enseignement par le biais d'interventions au nivean des
¢tablissements, le projet doit renforcer les trois fonctions d'encadrement fondamentales - a savoir, les
mspecteurs, les conseillers pédagogiques et les conseillers d'orientation. Au travers des activités de cette
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Objeetifs © Cette sous-composante doit permettre do s g rentorcer b communication et L cooperation
entre Ulnspection pedazogigue et les autres organtsmes chargés d assurer Pencadrement et la tormation
des enseignants . b) gendraliser le recours @ des eévaluations bien concues pour intfluer sur les processus
decisionnels au niveau central et au sein des éablissements @ ¢) deétinir ¢lairement les tiches et les
responsabilites  de toutes  les  fonetions  dencadrement: et d)instaurer  une  culture  de
lautoperfectionnement. S'agissant des inspecteurs. on s'efforcera de: a)renforcer leur role crucial
d’evaluateurs externes du systeme éducatit dans son ensemble = b) teur donner les moyens d'établir des
bilans faisant autorité sur l'enseignement et apprentissage dans les dcoles publiques libanaises, et de les
communiquer efficacement ; o) améliorer leur capacité a ajder le Ministere a formuler des politques et &
en suivre 'application ; et d) leur permetire d'appuyer pius efficacement les établissements en évaluant
de maniere détatllée tous les aspects de feurs activités et en formulant des recommandations pratiques en
vue de les améliorer. Pour les conseillers pédacoriques. on s'attachers i a) micux cibler Mappui que
ceun-cl apportent grice 4 une évaluation approprice de la quatité de lenseignement et de
I"apprentissage ; by mettre en place des équipes régionales pour accroitre Finfluence des conseillers sur
les méthodes pédagogiques | o) renforcer le travail des directenrs d'établissement et des réseaux
professionnels afin d'axder a eréer une culture de Pautopertectionnement ; et d) développer les capacités

au sein du Service d'orientation pédagogique. Pour les conseillers d orientation, les objeetits consisteront

At adappuyer un projet pilote de soutien aux éleves ayant des difficultés moyennes d'apprenussage ;
b) donner aux conseilters d'orientation des établissements pilotes les compétences et les connaissances
necessinres pour trvauller elficacement - et ¢) évaluer fes propees des éléves bénéticiant de Maide des

conseillers dlortentation,

Activités © Etablir des indicateurs de performance pour tous les aspects de bavie et du travail scolatres b
evatuer | claborer des modeles pour le travail en ¢quipe et promouvoir une culture de [autoévaluation
wterne chez le personnel enscignint, les conseillers et les inspectenrs 3 mettre en place wn appui régional
pour les enseignants o renforcer les initiatives dautoperfectionnement au sein des établissements ;
consolider les ltnisons 2nire les organismes centraux et locaux chargés de Uorientation pédagogique, de
Forientation scolatre e re PMuspection, ainst qu'entre les unités responsables de la formation nitiale et
penmanente, de 'élaboration des programmes d enscignement, de la production des manuels scolaires, de
I"¢valuation et des examens ; lancer un projet pilote d orientation scolaire.

2.4 Examecns et évaluation (2,2 millions de dollars)

Le systeme d'évaluation des ¢léves doit non seulement concourir a la réalisation des objectifs
immediats de la réforme du systéme €ducatif qui est en cours, mais aussi permettre de poursuivre un
processus de changement constructif. 1l est nécessaire d'élaborer sans retard de nouveaux types de
questions d’examen qui correspondent micux aux objectifs de ces nouveaux programmes, afin que,
lorsque les premiers €léves qui auront suivi les nouveaux programmes atteindront le stade de I'examen de
terminale en 2001, ils puissent étre évalués sur le contenu de I'enseignement qu'ils aurcnt recu. En outre,
le Mintstére et ses ditféreats services doivent suivre la mise en wuvre de la réforme afin de pouvoir
identifier tout probleme éventuel et toute faiblesse dans la stratégie ou le matériel, et d'y apporter des
solutions dars les phases wltérieures de la réforme. Actuellement, le Ministére ne posséde pas les
capacites requises pour assurer le suivi et {"évaluation nécessaires. Enfin, le Ministére doit disposer d'un
outil d’¢évaluation efficace, qui lui permette de suivee I'introduction des nouveaux progranumes
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Ivaluation

Objecnls 0 Cette sous-composante vise a0 ay contribuer au Jos cloppement de 'Unite d7évaluasion du
CRDE en assurant une formation @ ses principaus adents . byaider le CRDP i élaborer une stratéyie
d'evaluation globale qui réponde aux besoins du syvsteme éducatit ainsi quiun outil d’¢valuation
applicable a 'échelie nationale ; ¢) instaurer un systéme d'évaluation annuelle de la qualité des examens
officiels par le CRDP ; d} introduire le concept d"évaluation continue au niveau des classes ; ot v} ajder a
mettre en place des capacités d évaluation permanentes au sein du CRDP.

Activités © Erablir des growpes de liaison pour obtenir un feed-back systématique concernant les
préaccupations des parties prenantes sur le terrain ; élaborer un ensemble de critéres standard pour
evaluer les ctablissements scolaires et 'enseignement, de fugon a harmoniser les appreciations et a
clarifier les objectits de tous les organismes et établissements scolaires, et mettre au paint des outils
d'évaluation sur la base de ces crittres ; étudier 'expérience d'autres pays, consulter les principales
parties prenantes, former les inspecteurs et les conseillers ; élaborer des avant-projets de criteres et
d'outils pour dvaluer les érablissements, puts tes réviser et les appliquer; élablir des donndes de
référence sur fa pratique actuelle des examens, afin de s'en servir pour mesurer les progres accomplis
durant b mise en wwuvre du projet; évaluer la qualité des exanens ; établir des banques de données
mttiales | obtenie un feed-back des parties prenantes (groupes de liaison, Inspection pédacogique,
conseillers pedagogicques, ete.) et examiner les resaltars de Unité dévaluation.

Ioxcamens

Objectils : L objectit primorduial de cette sous-composante est & établr des capacttés permancntes pour
claborer et mettre en weuvee des examens de haute qualié, en conformité avee les objectifs de 'éducation
nationale. Plus précisément, les activités qui seront mendes doivent permettre de : a) préparer des plans
strategiques a long terme pour €laborer des examens ofticiels répondant aux nouveaux tnpératifs ;
b) produire de nouvelles spécifications et de nouveaux modéles pour les examens officiels. en tenant
compte des changements apportés aux objectits des programmes scolaires @ ¢) préparer ct ditfuser des
lignes directrices et du matériel de formation sur tous les aspects de Uévaluation, afin de mettre les
enseignants et les é1éves au courant des changements 3 instaurer dans la pratique: po .r mettre en wuvre
les nouvelles  ¢valuations  formatives et sommatives ;. ot d) administrer {es examens  officiels
conformément aux nouvelles exigences découlant de la réforme des examens.

Activités : Rétablir la Commisston d'évaluation et fournir des lignes directrices a ses membres, qui
scront chargés de préparer le premier avant-projet de plan stratégique ; mettre en place, pour les
différentes matieres. des équipes comprenant des enseignants/coordinateurs, inspecteurs. conseillers
pedagogiques. universitaires, etc. ; preparer les examens pour I'enscignement public en élaborant et en
instaurant de nouveaux types de questions, une évaluation continue des connaissances intégratives et de
nouvelles formes de certification ; améliorer |'administration des examens en familiarisant le persennel
du Service des examens officiels du MENJS avec 'évolution récente des méthodes dans ce domaine ;
introduire de nouvelles méthodes de PAO et de production de graphiques: soutenir [ utilisation
formative des évaluations.




Annexs 2
Par: 8de §

2.5 Introductinn de technologics nouselles (4.0 millions de dollars

Objectifs © Les objectfs & court tonme de cete SCLSSCOMPOSLLE COnsISenn g akder aomettre en place du
matériel intormatique dans tous les établissemonts du secondaire ot du ervele complementaire, et a creer
des dtablissements madeles en vue de demontrer 1o contribution des technologies nouvelles &

Ienseignement et & ['apprentissase.

A moyen et 4 long terme, les activiids mendes dans le cadre de cotte SoUs-COMposante
permettront de : developper progressivement le programme d’enseignement de Pinformatique ; produire
du materiel pédagogique pour utiliser I'informatique 4 des fins d enseignement et d’apprentissage, en vue
de créer uliéricurement un service d’enseignement assisté par ordinateur : installer des ordinateurs dans
les classes & mesure que des ressources deviendront disponibles ; et développer les activités visant a
promouveir et d appuyer l'utilisation des technologies nouvelles comme outil d’enseignement et
d apprentissage, ainsi que pour admiaistration des établissements scolaires.

Activitds © Actualiser le programme d’enseignement de Minformatique en fonction des besoins des éléves
et familiariser ceux-ci avec cette technologic ; créer des laboratoires d'informatique & revoir les normes
minimales de compétences en informatique pour le recrutement des enseignants et en faire une exigence
pour tous les nouveaux enscignants recrutds a partir de 2002 | revoir le programme d'enseignement de
I'informatique ; identifier des établissements modeéles (deux par région) et élaborer du matériel
pedagogique et des programmes de formation ; mettre au point un mécanisme pour suivre les résultats de
ces €tablissements ; élaborer des mécanismes de controle de Ia qualité ¢t des plans stratégiques pour
guider Pintroduction de IMinformatique dans les éeoles et son évolution dins le temps ; établie des
structures régionales dappui ot de formation, en recrutant des techniciens pour assurer une aide
opérationnelic et Uenteetien du matériel ; ot introduire Finformatique comme outil d’enscignement et
dapprentissage dans les écoles primaires.

Composante n? 3 — Exéeution du projet (codt de base total @ 2.4 millions de dollars)

Objectils  Cette composante vise & mettre en place des mécanismes de coordination, des ressources et un
personnel approprics afin de maximiser les chances de sucees du PEG.

Activités : Une cellule de gestion du proye. (I'UGIE) sera eréée au scin du CRDP pour coordonner
Peasemble des activités entreprises dans le cadre du PEG. L'UGP sera dotée d'une ¢quipe permanente
composée d environ cing personnes, ainsi que de tous les cquipements nécessaires.
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REPUBLIOQUY LIBANAISE : PROJET D'EDUCATION GENERALE
Tableau 34
Couts estimés du projet, par composante
(USD millions)
. a % Coat
Monnaie Devises| Total h e base
locale Devises
total
A Gestion et développement institutionnal
11 Geshon et plantfication de 'nformation sur I'education 1,58 1,50 308 49 5
1 2 Restructuration et ranforcement
des capacites administralives du MENJS 1.30 0.51 1.81 23 3
13 Ratienalisation de 1a gestion du corps enseignant 0.13 Q.04 017 23 -
1 4 Expeénence de delegation de responsabilites
aux etabhssements scolaires 014 0.08 £22 33
1 5 Etabhssemants de mecamsmaes financiers equilables el efficaces 0.01 0.09 0.10 G0
Total partie! Gestion et déveleppement institutionnel 317 2.22 539 41 g
B Amélioration de la qualite de I'enseignement
2 1 Ameloration des intrastructures de 'ensaqgnement pubhc 21,50 19,70 4120 48 66
2 2 Formation des enseignants 3.30 3.41 G.71 51 11
2 3 Inspecton ¢l onentahon C.06 045 0,50 89 1
2 4 Examens et cvaluntion 1,50 0.69 218 31 4
2 5 Introduction de technologies nouvellos 086 3.15 401 79 6
Total partiel Amélioration do 1a qualité do I'enseignemont 27.21 27239 5460 50 88
C Gestion du projet
3 1 Exécution du projot 075 1.58 2.33 68 4
Total partiel Gestion du projet 0.75 1,58 2,33 68 4
COUT DE BASE TOTAL 3113 a1v19p 6232 50 100
Provisions pour aleas d'excécution 2.39 2,27 4,65 4% 7
Provisions pour aleas financiers 1.76 2.19 3.95 ) 56 6
COUT TOTAL DU PROJET 3527] 3565 70.93] " %o 114

Note Les chifros étant arrondis, les totaux ne correspondent pas toujours A la somme exacte de leurs elements
p )




REPUBLIQUE LIBANAISNE D PROJET DFEDUCATION GENFRALY

Pableauw 3B

Colrts estinmes du projet, par eatégoric

(USD miltlions)

|. Cotts d'investissement
A CDR
1 Travaux
2. Fournitures
fMatenel
Mobilier
Total parttel Fournitures
3. Services
Services d'architectes
4. Formation
Formation locale
Totai partiel COR
B. CRDP
1. Fourmitures
Matenel
Mobilier
(Ordinateurs
L ogiciels
Frubhcation
Vehicules
Total partiel Fournitures
2. Services
Annpstance techmique internationale
Ansistance tachmque locale
Total partict Services
J. Formation
Formabon & 'etranger
I ormation locale
Vestes d'éetude
Atclors
Visites da sites
Total particl Formation
4. Gestion du projot
Matenel
Total partiel CRDP
Total Couts d'investissement
. Charges recurrentes
A. CRDP
Couts de fonctionnement’
Services
Salarres
Total Charges récurrentes
CQUT DE BASE TOTAL
Provisions pour aléas d'exécution
Provizions paur aléas financiers
COUT TOTAL DU PROJET

ht1 \7 D) ¥ a a
onnae Devises Total % Oevises > Couts de
nationale hase total
17 .60 1417 3177 43 51
0.43 3,78 422 83 7
162 1.30 2.91 45 5
204 5,09 713 71 11
1,80 0.44 224 20 4
0,05 0.01 0.06 10 R
21,50 14,70 41,20 48 T3]
;.08 0,70 0,78 S0 1
0.16 Q.13 0.29 45 -
0.41 3.62 4.03 90 6
¢.c2 0,15 0.16 S0 -
0.48 0,20 0.68 30 1
0.0 0.04 0.04 90 -
1,15 4,84 5.99 a1 19
0.53 460 521 90 8
3.05 0,33 3.38 10 5
358 5,02 8,60 58 14
0.05 0,47 .53 210; 1
1.81 0,20 2.01 10 3
0.03 0.29 033 90 1
0.37 0,04 0,41 10 1
0.02 0,00 0.02 - -
220 1,01 3.29 k| 5
A .05 0.06 g0 -
763 10,91 17,94 4] 29
28,52 30,61 59,13 52 95
1,38 0.58 1.96 30 3
0,31 0.00 0.31 - -
0,92 0.00 092 - 1
2,61 0,58 319 18 5
3113 31,19 62,32 50 100
2.39 2.27 4,66 49 7
1.76 219 3.95 56 G
3527 35,65 70,93 50 114

"incluant les coits de fonctionnement additionnals pour !a Cellule de gestion du projet
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REPUBLIQUE LIBANAISE : PROJET D'EDUCATION GUNERA| )

Analyse économique

1. Dans cette analyse économigue du projet. trois aspects sonl envisaces : i) Ia justification d’un
projet d'appui 4 'enseignement public : i1} la justification de ce projet particulier ; et iii) I'impact
financier de diftérentes réformes, dont celles soutenues par ce projet.

A.  JUSTIFICATION D’UN PROJET D'APPUI A L’ENSEIGNEME NT PUBLIC

2 Dans un pays ou les deux tiers des éleves sont scolarisés dans des établissements privés
(subventionnés et non subventionnés) {tableau 4.1). la principale ralaon éconamique qui justifie que le
Groupe de la Banque intervienne pour la premiére fois depuis 27 ans' dans lo secteur de I'enseignement
public tient & des considérations de justice sociale.

Tableau 4.1 : Nombre d’éléves et taux de croissance des effecuts, par secteur
1995/96 — 1998799

Nombre d éléves Taux de croissance des effectifs
Y

1995/96 1996/97 1997/98 [998/99 1996/97 1:):)7:98 1998/99
TOTAL 666 521 701521 719 000 TU526 | 23 0.2
Public 225 60 2353731 272169 281 485 I.‘:'\ 73 34
Enseignement Je base (1) [4d 161 T8 818 233075 237503 12 6.5 )
Seeondaire 31439 14913 39 094 43 982 o 12.0 (2.3
Privi subventionné 84 045 83786 80914 78 163 -0 -3 -3
Enseiznement de base #4045 83 786 LIRS 78163 -0 .34 .34
Privé 356876 365004 365917 3604878 1y 0.3 -1.4
Enscignement de base 3126660 315671 318447) 320394 1.t 0.4 0.6
Secondaire 44 210 49 333 47470 40 4844 I 3K 147

1) Cyeles primaire et complementaize {enscignement prescolare non inclus)

3. Quoique relativement réduit, le cout prive de la scelarit¢ dans les ¢tablissements publics., si Fon v
s'ajoute la faible qualité de I"enseignement et le coat d oppertunité 1ié a I'envai d un enfant a I"école, es‘l
souvent prohibitif pour les familles pauvres des zones défavorisées. Quoique les taux de scolarisation
soient globalement élevés, on constate des écarts significatifs selon les répions et, encore davantage,
selon ia situation socio-économique des familles {tableau 4.2). Les difficultés i obtenir des préts. surtout
pour les pauvres, jouent un role dans la décision des parents de scolariser ou unn leurs enfants.

' Le dernier projet d"appui & I'enseignement général finance par la Banque a ét¢ approu v, en 1972,
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Tableau 4.2 : Répartition des éléves par secteur et par niveau de revenu mensuel. 1999

Catéoorie de revenu'sectenr (1) Public Privé suhventionne Priveé
< 300 582 193 224
500800 LR 213 LA
800-1200 ERE 147 49,8
1200-1600 244 1406 6l.n
1600-2400 17,6 9.3 T30
> 2400 EA 2 833

(1) En LBP miiliers
Source : CRI (1999

4. Le secteur public et le secteur privé desservent des categories d'éleves qui différent par leur
situation socio-économique. Si rien n’est fait pour améliorer la qualité de I’enseignement public. I'écart
entre les revenus des riches et des pauvres ne pourra que persister pendant des générations encore.

3. Ces inégalités se retrouvent & tous les niveaux et elles apparaissent également dans les schémas de
passage en classe supérieure (voir section B ci-dessous et annexes). Dans les circonstances actuelles, un
renforcement du systéme des chéques-éducation ne permettrait pas d’atténuer ces inégalités, d'une part,
parce que les conditions ne sont pas réunies pour opérer un ciblage approprié et en contréler 'efficacité
et. d’autre part, parce que cette solution ne serait pas socialement acceptable. En conséquence, et compte
tenu des imperfections du marché des capttaux, une intervention de I'Etat s'impose pour assurer
directement des services éducatifs a ceux qui ne peuvent faire face au coiit de 1'enseignement privé. Cette
intervention, en offrant un enseignement public de meilleure qualité aux éléments les plus défavorisés de
la population, contribuera a faire reculer la pauvreté.

6. Les écoles privées, subventionnées ou non, sont pour la plupart des établissements religieux gérés
par I'un ou l'autre des nombreux groupes confessionnels. Le Gouvernement libanais estime que cette
ségrégation accentue la polarisation iéologique de chaque groupe vers les extrémes et ne permet pas de
dévcelopper la cohésion nationale dans un pays qui sort tout juste d’un conflit. Ce point de vue est appuyé
par des €tudes sur les raisons qui justifient que ['Etat ne se contente pas de financer I'éducation, mais
assure un enseignement public’.

7. Etant donné |'existence dun secteur d’enseignement prive excentionnellement importanl — ce
qui est une situation saine —, il n'y a guere de risque que l'enseign rient public évince 'enseignement
privé. Dans ce contexte, on peut considérer Penseignement public comme un bien d'intérét social, qui
permettra de renforcer la cohésion au sein de la société libanaise. A long terme. on peut espérer aboutir a
un secteur de I'éducation dans lequel les éléments publics et privés contribueront a offrir un large accés &
un enseignement de qualité, dans un cadre de nature a promouvoir la justice sociale. La matérialisation
de cette vision suppose un ministére central qui soit solide sur le plan institutionnel et respecte.

B.  JUSTIFICATION DU PRESENT PROJET

8. Le projet envisagé offre la souplesse d'une approche consistant a agir sur plusieurs fronts : des
investissements seront réalisés a court terme pour répondre aux besoins immédiats, dans le méme temps
qu-on financera des études sur des aspects critiques qui donneront lieu a 1'élaboration de plans d action,

; D’aprés une étude récente de Kremer et Sarvchev (1998). « Le danger du systéme des cheques-éducation reside dans
la dynamique qui améne 2 établir des écoles se situant de plus en plus aux extrémes a mesure que la population se
polarise sur le pian idéologique. » Les auteurs pensent que « les sociétés démocratiques préféreront qu'il v ait un
enseignement public, plutdt que simplement un financement de 1"éducation par 'Etat ».
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dont les résultats seront ultérieurement intégres dans la stratégie nationale a long terme qui doit étre
¢laboree. ¢galement avee 'aide du projet. Nous examinerons ci-dessous - a) la conformité du projet A la
strategie d'assistance au pavs (SAP) et & la connaissance que la Banque a du pavs et du secteur : b) Ia

Justification économique de certaines sous-composantes du projet; ¢) l'efficacité externe ; et d) les

aspects lies & la justice sociale.
Conformité du projet 2 la SAP et a Ia connaissance du secteur par la Banque

9. Bien que son expérience dans le secteur de "éducation au Liban ait été jusqu'a récemment trés
limitee, et en dépit du manque de données fiables, la Banque a une bonne connaissance des problémes
sectoriels et a identifié les grands axes de 1’action a mener pour ¥y remédier — tout d abord dans la SAP
¢laborée en 1997 et, plus récemment. dans le cadre de I"examen des dépenses publiques pour le secteur
de I'éducation.

10.  L'axe général de Ia SAP. tel qu’il est énoncé dans le document de novembre 1997, consiste a
valoriser les ressources humaines, en avant notamment les efforts sur 'enseignement de base, dont on
s‘attachera a améliorer la qualité et a favoriser {"expansion. En outre, il est indiqué dans la SAP que
I"accroissement de I'aide de la Banque dépendra d’une performance macroéconomique satisfaisante — et
en particulier de la réduction du déficit budgétaire.

I'E En mettant Faccent sur enseignement de base. en privilégiant des interventions destinées a
renforcer ta qualité des établissements scolaires et de Pensemble du systeme, et en appuyant une
expansion sclective du systéme, le projet s’inscrit dans le droit fil de l'axe stratégique de la SAP. Le
projet doit assurer la réhabilitation et |'extension d’¢tablissements d'enseignement publics, vise a
améhiorer I"accés des pauvres a U'éducation et financera des ¢tudes et des mesures destindes a rationaljser
les dépenses publiques consacrées a 1'¢ducation. Le Gouvernement est déterminé a réduire la dette
publique ct le déficit budgétaire, et les activités appuydes par le projet contribueront & réaliser les
fconomies nécessaires a cet effet {voir scction C).

2. A Iissue de I'examen des dépenses publiques. des recommandations ont été formulées a deux
niveaux ;

a) Musures a court terme

¢ Mettre en place un systéme d'information de gestion pour faciliter le processus
décisionnel ;

» Améliorer les capacités du personnel du Ministére pour lui permettre d élaborer des
outils de programmation et de planification appropries ;

e Rationaliser la gestion du corps enseignant grace. entre autres, a son redéploiement et a
son recyclage :

e Déléguer des responsabilités au niveau des établissements scolaires, de facon a les
responsabiliser et & accroitre la participation des municipalités et des parents ;

e Reéhabiliter, agrandir et reénover les infrastructures existantes, et remplacer les locaux
scolaires loués ;

¢ Harmoniser le systéme d’évaluation avec les nouveaux programmes scolaires et réduire
fa charge résultant des taux élevés de redoublement.
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b) Mesures a long terme pour "ensemble du secteur

o Elaborer une stratégie sectorielie :

o Rationaliser le systéme des bourses et des droits de scolarité afin de le rendre plus
équitable .

e Cibler les enfants d age scolaire qui n'ont jamais ét¢ scolarisés ou qui ont abandonné
I'école.

13.  Le projet répond 2 ia plupart de ces recommandations. Toutes les mesures a court terme sont
intégrees dans les activités de ses deux composantes. Les deux premiéres mesures a long terme seront
mises en ceuvre grace a 1'élaboration de la stratégie sectorielle nationale et & la réalisation de 1"étude sur
les mécanismes financiers, toutes deux appuyeées par le projet.

Justification économique des sous-composantes du projet

14, Nous envisagerons ci-aprés certaines des sous-composantes du projet sous deux perspectives
a) en déterminant leurs avantages économiques ; et b) en regardant s'il existe un moven plus efficace
pour atteindre les objectifs qui teur sont assignés.

Gestion et planification {composante n° 1)

15, SIGE {sous-composante_1.1). Le MENIJS consacre beaucoup d’efforts & collecter des données,
mais les capacités pour les systématiser, les analyser et les diffuser font séricusement défaut. En outre,
les services régionaux n’ont pas directement accés a ['information qui leur serait nécessaire pour gérer
plus efficacement leurs districts scolaires. Cette situation est couteuse pour le Gouvernement. Les
décisions concernant la carte scolaire, la construction d'établissements, la dotation en personnel, la
formation, etc., sont prises de maniére empirique. Faute de personnel qualifi¢ et d'informatians
pertinentes, la planification est pratiquement inexistante au sein du secteur.

16.  Sans cette composante, non seulement la gestion et la planification futures du secteur de
I"enscignement public seraient trés inefficaces et colitcuses, mais d'autres éléments de ce projet, comme
la rationalisation de la gestion du corps enseignant, seraient sérieusement compromis. L autre possibilité
qui a ét¢ envisagée consistait a faire appel a une assistance technique internationale a long terme. Cette
solution a été écartée, car elle aurait pour effet d’accroitre la dépendance vis-a-vis de P'aide extérieure.
En conséquence, il est estimé que le SIGE. lorsqu’il sera opérationnel, permettra de réaliser des
économies substantielles en améliorant la productivité du personnel du Ministére et en permettant de
fournir les informations requises en temps voulu aux décideurs.

17.  Expérience_de délégation de responsabilités (sous-composante 1.4). Les réformes visant a
décentraliser la gestion de 1'éducation ont le vent en poupe, tant dans les pays en développement que
dans ceux de 1I'OCDE. Des évaluations sont en cours sur ces différentes réformes (niveau de
décentralisation et nature des fonctions & décentraliser), mais d’aprés les premiers résultats, il apparait
d'ores et déja que le fait de transférer des responsabilités aux établissements permet de reéduire
"absentéisme des éléves et des enseignants (salvador) et d’améliorer les résultats scolaires (Nicaragua).
et que |'élaboration de plans pédagogiques annuels comportant des objectifs précis et faisant I'objet d'un
suivi attentif est également de nature & améliorer les résultats scolaires. En outre, les établissements
peuvent faciliter la scolarisation des enfants pauvres en mobilisant des fonds par le biais des conseils
scolaires ou des comités de parents d’¢€léves.
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{8, L[ ope<ratien pilote de gestion des érablissements scolares du Liban, qui vise a déléguer un certain
nombre de responsabilités aux directeurs. represent2 une premters ¢tape pour amener les établissements a
assumer la gestion de leurs affaires. Les comités de parents d'éleves seront informes des affaires
scolaires et appelés & mobiliser des fonds et a aider a assurer dautres besoins dans la mesure de leurs
capacités. Les directeurs d’établissement prendront les decisions relatives au recvelage des enseignants,
géreront les finances de leur établissement et établiront un plan pédagogique annuel en collaboration
avec les enseignants,

19, La restructuration et le renforcement des capacités administratives du MENIJS (sous-
composante 1.2) devraient également permetire d’accroitre la productivité de 'ensemble du personnel du
Ministere. Les sous-composantes 1.1, 1.2 et 1.4 représentent, a elles trots, un colt total de 5,2 millions de
dotllars qui se répartira sur une période de cinq ans, Si ['on en juge d’aprés |'expérience d autres pavs, on
peut s’attendre 4 ce que ces activités engendrent un gain de productivité de 10 % a la fin de cette période.
Méme si ce gain ne devait concerner que le fonchonnement des services admintstratifs centraux, il
faudrait moins de quatre ans pour récupérer la valeur de I'investissement. Il s’agit la d'une hypothese
prudente, car les bénéfices iront en fait a 'ensemble du systéme.

20.  Redéploiement du corps enseignant (sous-composante [.3). Un examen du secteur de
I'enscignement public révele une situation tout a fait unmique dans le monde. Dans les cycles primatre et
complémentaire, le rapport éléves/enseignant se situait aux alentours de 9:1 en 1996-97, et il était en
moyenne de 6:1 dans le cycle secondaire. Certains enseignants ne sont tout simplement pas présents dans
les classes, tandis que d autres sont sous-utilisés. Dans Fun et 'autre cas, le MENJS leur verse [a totalité
de leur salaire. Prés de 45 % des enseignants n'ont pas le niveau de qualification requis pour enscigner et
pratiquement avcun d’entre eux n’a suivi de programme de recyclage d'aucune sorte depuis des anndes.

21.  Le nombre des cnseignants surnumdraires est estimé a 4 700, parmi lesquels environ 2 700
occupent des postes de fonctionnaires dans le cycle primain:l. Dans le cadre du projet. un plan sera
¢laboré pour réaffecter certains des enscignants surnuméraires de cette dernicre catéporie au scin du
secteur, afin d’accroitre P'efficacité et la productivit¢ de I"enseignement, et d'en muter une partie dans
d’autres sccteurs de Ia fonction publique. Méme si I'on ne réussit a réatfecter que 2 000 enseignants
surnumeéraires & des taches plus productives au sein ou en dehors du secteur, les économies en salaires
réalisées en o1 ans seront, a elles sceules, égales au colt total de ce projet. Si l'on v ajoute ["augmentation
dc productivité, la réduction des disparités regionales et les économies réalisees sur les avantages
génércux dont bénéficient les agents de la fonction publique, les gains qui résulteront du projet dans ce
domaine sont substantiels. Les économies directes sont évaluées dans |'analyse financiére présentée plus
loin (section C). En outre, environ | 500 enseignants occupent des postes administratifs dans dautres
ministéres. tout en étant payés sur le budget du MENJS. Cette anomalie, qui pénalise le MENIJS, devra
également étre corrigée le plus rapidement possible, car elle a pour effet de gonfler artificicllement fes
codts unitaires.

22, De méme. cette composante appuiera e regroupement et/ou la fermeture des écoles les plus petites
du Liban, de fagon a raréfier les établissements qui comptent moins de 50 éleves, 1l en résultera des
économies tant en frais de location qu’en coilts de personnel.

23. 1l convient de ne pas sous-estimer les risques politiques et sociaux liés au redéploiement des
enseignants. Méme si elle se justifie aisément par des raisons purement économiques, cette mesure

* Younes {aoit 1998).
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pourrait susciter une forte résistance pelitique. A la différence des gains. ces risques ne peuvent faire
I'objet d une évaluation gquantitative. La fermcture de certains établissements scotaires pourrait aussi
donner lieu a une opposition de la part des parents et des chefs de communauté qui apprecient d avoir
une école sur place.

Amélioration de la qualitd de U'enseignement (composante n°2,

24, Construction et réhabilitation d'ctablissements _scolaires (sous-composante 2.1). Le projet
financera la construction, 'extension et 1'équipement d environ 24 écoles publiques. On peut examiner la
justification de cette intervention sous trois perspectives : [offre, la demande et la justice sociale.

25 Du point de vue de /'offre, les locaux de la plupart des écoles publigues du Liban ne sont pas
adaptés a 'enseignement. Les classes, souvent surpeuplées, fonctionnent selon le systéme de la double
vacation, et beaucoup d’établissements publics sont installés dans des bitiments loués, généralement
construits a 'origine a des fins résidentielles. Les tables, laboratoires et autres équipements scolaires sont
insuffisants. Or, tous les ¢léments tendent a démontrer que la dotation des écoles en ressources physiques
constitue un moyen efficace pour accroitre la qualité de ["enseignement dispensé. Aux Philippines, on a
constaté que le mobilier scolaire a un impact important sur les résultats des éléves’. La méme conclusion
ressort d’études effectuées dans d’autres payvs en développement5 (tableaux A4.1 et A4.2).

26.  Du point de vue de ia demande, les établissements sélectionnés pour faire I'objet de travaux de
construction ou d’extension sont aussi des écoles qui ne disposent pas de suffisamment de places dans
leurs classes pour répondre aux besoins, comme I'indique la mesure de Paugmentation de 1'eftectif total
et des nouveaux éleves a chacun des cycles offerts par ces écoles. On a également utilisé comme critére
de sélection le nombre d'éleves inscrits dans des établissements siteds en dehors de leur zone de
réstdence, de fagon & tentr compte de 'élément de distance empéchant fa scolarisation. Dans le ¢ycle
secondaire, certains éléves se rendent dans des écoles situées dans d autres villages, mais cela implique
souvent un coit de transport tmportant. Dans le cadre d'une étude effectude récemment, les enfants d age
scolaire non scolarisés ont indiqué que le coit élevé de la scolarité était la principale raison pour laquelle
ils ne fréquentaient pas Pécole’.

27.  Enfin, en ce qui concerne la justice sociale, on a ¢iblé les activités de construction, extension et
¢quipement d’¢tablissements scolaires a ["aide d’une carte de la pauvreté établic a partir de I'enquéte de
1996 sur la population ¢t la migration. Dans cet exercice, on a aussi utilis¢ les taux de scolarisation au
niveau des cazas. Etant donné que la plupart des constructions nouvelles sont destinées a remplacer des
tocaux inadéquats et/ou lougs, le nombre dc places qui sera ainsi ajouté dans "enseignement public sera
assez limité (environ 2,5 % du nombre total de places disponibles dans les écoles du Liban).

28.  Grace 2 ce ciblage sur la base de la pauvreté. on minimisera la possibilité que le projet évince des

Tan. Lane et Couster {1995).

Filmer et Pritchett ont établi que les avantages marginaux résultant d’une unité d’investissement dans des ressources
scolaires n'ayant pas une valeur directe pour les enseignants, comme les livres, le matériel pédagogique ou les tables,
sont supérieurs de plus d'un ordre de grandeur aux avantages marginaux résultant d’une unité d’investissement dans
des ressources ayant une valeur directe pour les enseignants, comme leurs salaires. Voir Pritchett L., Filmer D,

« What Education Production Functions Really Show : A Positive Theory of Education Expenditures. Economics of
Education ». Voir ézalement Hanushek (1995).

« Compulsory Free Education and Obstacles to School Enroliment », CRI, Beyrouth (janvier 1999).
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ressources du secteur privé et des communautés les plus aisees. On contribuera é

inégalites entre communautds pauvres et communautes riches en ce quj
"enscignement et la qualité de celui-cl.

galement a rédyire les

toncerne ["acceg a

26, Formation des enscignants. inspection et évaluation (Sous-composantes 2.2\_2.3__& On

constate 1'existence d'une corrélation positive entre la qualité de Pecole et les résultats scolajres danz
beaucoup de pays pour lesquels on dispose de données suffisantes pour proceder & une analyse précise.
Le projet financera des investissements dans les ressources qui offrent généralement le meilleur rapport

cout-efficacité pour améliorer la quatité de I'enseignement.

30. Les investissements du projet dans des ressources destinées a améliorer la qualité de
'enseignement s'€leveront 4 un total de 13.4 millions de doliars. dont 6,7 millions de dollars pour la
formation des enseignants (colt de base). Le meilleur moyen, pour évaluer les avantages qui résulteront
de ces investissements, consiste a examiner leur effet sur les coiits de la totalit¢é d'un cycie
d'enseignement. Si 1'on considére uniquement {'enseignement de base. et en supposant que les
investissements engendreront une réduction de 13 % du nombre de redoublants, les gains en termes de
coits du cycle d'enseignement atteindront 35 millions de dollars sur les neuf années qui constituent la
durée de ce cvele.

Efficacité externe

31, On ne dispose pas des données requises pour évaluer, méme approximativement, Peflicacite
externe du projet en termes purement financiers. Il s'avere impossible d'estimer les profils des pains ou
d'établir une analyse codts-avantages des investissements dans enseignement de base et dans
I'enseignement secondaire. Toutefols, rien ne permet de penser que les avantages produits par
)"¢ducation dans beaucoup de pays du monde ne devraient pas se matérialiser également au Liban. 51l
n’est pas abondamment doté en ressources naturelles, le pays possede un capital humain qui represente
un atout et quil entend valoriser. L enseignement de base revet une importance particubicre @ cet cgard,
car il donne la possibilité de poursuivre des ¢tudes qui apportent des avantages prives evidents,

32, Néanmoins, i} existe des indications qui laissent a penser que les investissements dans
I"enscignement d: base apportent aussi des avantages financiers au niveau des individus. Ces indications
proviennent de | zrquéte de ménage que I"Administration centraie de la statistique (ACS) a eltectude en
1997. Faute de ventilation directe des données en fonction des revenus et du miveau d’education. nous
nous servirons des catégories socio-économiques pour donner une approximation du revenu (tableau 4.3).
S'il est vrai qu'il n’existe pas toujours une parfaite correspondance entre ces deux éiements, la situation
socio-économique se combine généralement avec le revenu pour produire les hicrarchies sociales, et le
niveau déducation est en relation positive avec ces catégories soCio-€conomiques.
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Tableau 4.3 : Education et revenu, 1997

Analpha | Alpha- Primaire | Compl. | Second. Université Total a) Revenu annuel
-hétes bétisés {LBP)
Cadres supéricurs 4.1 5.0 229 226 21.8 205 1000 20133
Professions 0.1 0.1 0.8 28 19,1 76.1 LOOLD 16 036
tntellectuelles
fenseignants)
Emplovés de bureau 0.3 1.3 12,6 26.2 39.3 19.9 100.0 8343
Agriculrenrs 289 21.1 338 114 4.1 0.6 100.0 6818
Ouvriers et emplovés | 23,1 13.2 191 15.1 6.6 0.9 100.0 524
non gualifiés
Total b) 7.5 8.5 252 213 17.4 15.8 100.0 10310

a) Inclut les réponses « non déterminé »,
b) Inclut d'autres catégories qui ne sont pas présentées dans ce tableau,

Justice sociale

33, Les dépenses nationales consacrées a I'éducation au Liban figurent parmi fes plus €levees du
monde (9 % du PIB), mais le gros de ces dépenses est d’origine privée (60 %). Un ménage libanais
dépense en moyenne 12 % de son budget pour scolariser un enfant dans I’enseignement primaire. En
dépit de ce niveau ¢levé des dépenses (publiques et privies), le systeme est marqué par I'inégalité de
I"acces a |'enseignement et des résultats scolaires.

34, Tawx de scolarisation par région et par catégorie socio-économique. D apres "enquéte de 1997
sur la population et les conditions de vie des ménages, le degré de pauvreté varie fortement d’une caza a
unc autre , et il est plus prononcé en milicu rural qu'en milieu urbain (tableau A4.3). Chez les enfants de
6 2 11 ans, le taux de scolarisation ne varie pas fortement entre les mohafuzas”. o il se situe dans une
fourchette de 97 4 98 %. On constate une plus grande variation entre les cazas. et entre les zones rurales
et urbaines (tableau A4.4). Chez les enfants de 128 17 ans, le taux de scolarisation se caractérise par des
variations nettement plus importantes entre les mohafazas et entre les cazas. allant de 78 % dans le nord
du Liban a 89 % dans le mont Liban.

35, Sil'on classe les cazas en quatre catégories en fonction de leur situation socio-économique, on
obtient un tableau trés similaire. I nexiste qu'une variation négligeable chez les enfants en age de
fréquenter ’école primaire, tandis que la variation est plus prononcée chez les enfants agés de 12 a
17 ans. La région la moins défavorisée a un taux de scolarisation de 91 %, tandis que ce taux se situe a
80 % pour la catégorie la plus défavorisée. L'enquéte sur la population et les conditions de vie des
ménages indique une forte hétérogénéité au sein des régions et des mohafazas.

36.  Le coit de I'enseignement public constitue un obstacle financier 4 la scolarisation ou a la poursuite
de la scolarité sur un cycle entier, méme dans 'enseignement de¢ base. Les coiits directs — droits
d'inscription, colt des manuels qui doivent étre achetés et prix de I'uniforme exigé de tous les enfants
fréquentant les établissements publics — peuvent étre d'un niveau prohibitif. D-autre part, la
scolarisation implique un cofit d’opportunité, car l'enfant qui va 3 I'école ne peut pas travailler a la

" Le Liban est divisé en 6 mohafazas et 26 cazas.

¥ Compulsory Free Education and Obstacles to Schoo! Enroliment (janvier 1979).
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maison ni ailleurs © si les revenus sacrifies sont pratiquement nuls pour les familles aisces. ils peuvent
<tre importants pour les familles pauvres.

37 Couts privés de lenseignement public. Outre les droits d'inscription dans les écoles publiques, il
existe d"autres coits directs non négligeables tels que ['unitorme, les manuels scolaires et lo transport.
Dapres les données de 'examen des dépenses publiques, les drots d inscription dans ['enseignement
public s’élevent & LBP 111 000 pour le primatre, LBP 134000 pour le cycle complémentaire et LBP
180 000 pour le secondaire. Les autres coiits directs se chiffrent respectivement a LBP 160 000,
LBP 222 000 et LBP 317 000.

38, Environ 26 % des éléves de 'échantillon nationalement représentatif utilisé dans I'enquéte du CR]
viennent d'un ménage avant un revenu mensuel inférieur 4 LBP 800 000. Chez un ménage gagnant LBP
800 000, le pourcentage du revenu consacré a I"éducation d un enfant varie entre 3 et 5 % selon le cycle
scolaire. D aprés des calculs effectués par le personnel de la Banque®, le seuil de pauvreté pour une
famille libanaise typique de quatre personnes  (deux adultes et deux adolescents) se situait
approximativement a LBP 767 000 en 1997. Environ 8 % des éléves appartiennent a un ménage avant un
revenu mensuel inférieur 4 500 000 LBP. Les ménages de cette catégorie qui ont deux enfants d’ige
scolaire consacrent au moins 10 a 16 % de leur revenu a 1*éducation. Or. les familles les plus pauvres
sont aussi cetles qui comptent [e plus grand nombre d’enfants (tableaux 4.4 et 4.5y

Tableau 4.4 : Dépenses annuelles en droits de scolarité, par secteur et par niveau de revenu
mensuel (en milliers LBP)*

Catégorie de Public Privé subventionné Prive

revenu/secteyr
< 500 G0 393 t 293
500-800 86 362 I 181
B00-1200 85 396 | 365
1200-1600 91 420 | 540
1604)-2400 91 437 1762
> 2400 96 567 2103

Tableau 4.5 : Dépenses annuelles en manuels scolaires et transport,
par secteur et par niveau de revenu mensuel {en milliers LBP)*

Catégorie de Public Privé subventionné Privé
revenu/secteur
<500 86 160 346
500-800 LS 192 283
800-1200 118 186 301
1200-1600 122 213 318
1600-2400 133 194 397
> 2400 148 ? 451

* Ces lableaux conceraent uniquement les écoles primaires.

" Sur la base des seuils de pauvreté de I'étude RNCA/Phase I (1995) et du « CIA World Factbook » (1998), et en
supposant une augmentation de 10 % de 'IPC entre 1993 et 1997,
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39 Cowt dopportunitd. Dans 1'enquéte sur les obstacles & la scolarisation. le CRI a demandé aux
enfants non scolarisés d’indiquer les raisons pour lesquelles ils ne fréquentaient pas Pécole © 16,5 % des
enfants de 124 17 ans et 13,6 % des enfants de 6 a |} ans ont cite la « necessité de travailler pour des
raisens ¢conomiques ». Dans les deux groupes d'age. cette raison st classée au troisieme rang. ] est
probable que ces pourcentages sont plus élevés chez les meénages les plus pauvres.

40.  Enfin, si 'on met en regard les taux de scolarisation et les revenus mensuels, on constate que les
menages dont le niveau de revenu est le plus élevé ont davantage tendance & envoyver leurs enfants a
I"école, mais que. ici encore, la variation est plus prononcée dans le cycle secondaire. Chez les enfants de
6 a 11 ans qui appartiennent & des ménages ayant un revenu mensuel supérieur a LBP 2 400 000, le taux
de scolarisation est pratiquement égal a 100 %. Ce taux tombe a 95 % pour les ménages avant un revenu
inférieur a LBP 500 000 . Les taux correspondants, chez les enfants de 12 i 17 ans, sont respectivemeant
de 85 et 76 %,

#1. Dans le cycle primaire, le « coat élevé de la scolarité » est lu principale raison pour laquelle des
enfants ne sont pas scolarisés. Ensuite viennent le « retard physique ou mental » et la « nécessité de
travailler pour des raisons éconamiques » (figure 1). Cela indique qu'en dispensant les enfants pauvres
du paiement des droits de scolarité et en leur fournissant gratuitement le matériel scolaire, on pourrait
accroitre les taux de scolarisation dans les écoles primaires.

Figure 1: Raisons pour iesqueiles des entants ne sont pas scolansés, par groupe d'age

Adiente ¢'école NECEIA Qe travaier  Tadl vk Echres rdpitds Retarm Varque Tistendt
o Mavag e POur des rasers a3 sequante o retar? PRYLQUe ou paTOnne;
4 oropms PCOROMIGUES soglaire Temy Do ezl
Razer:

42 Dans le cycle secondaire. [a principale raison pour laquelle des enfants ne sont pas scolarisés est le
« manque d'intérét personnel pour 'écale ». Ensuite viennent le « codt élevé de |a scolarité » et la
« nécessité de travailtler pour des raisons ¢conomiques ». Le « manque d’intérét personnel pour 'école »
peut s”interpréter de deux maniéres. Les avantages tirés de la poursuite de I"éducation secondaire sont




Annexe 4
Page 11 of 25

taibles. pour I'une ou |'autre des raisons suivantes © 2) le marché du travail ne reconnait pas la valeur
d'unc ¢ducation secondaire plus poussée : ou by la qualité de I'enscignement est insuffisante. [¢i encore.
la reduction des coiits directs de la scolarité pour les pauvres constitue un moyen efficace pour créer une
plus grande ¢galite d'acces & F'enseignement secondaire.

43, Ecarts dans les résultars scolaives des différents secreurs. La comparaison des résultats scolaires
est incontestablement en faveur du secteur privé {tableau 4.6)". Bien qu'on ne puisse affirmer avec
certitude que cela soit dib aux qualités intrinséques de I'enseignement privé, les différences sont trop
importantes pour s'expliquer uniquement par une distorsion due a la sélection opérée par | inégalité
d’acces. S'il est vrai que les établissements publics desservent une catégorie d enfants défavorisés sur le
plan socio-économique, on constate néanmoins que le secteur privé subventionné, qui colite nettement
moins cher gue le secteur privé non subventionné, a en moyenne d’assez bons résultats (avec d’énormes
variations au sein de ce sous-secteur trés hétérogéne). Plusieurs facteurs contribuent & cet écart : manque
de moyens, de formation et de personnel qualifié au sein du secteur public ; utilisation inefficace et
irrattonnelie de fonds limités,

Tableau 4.6 : Résultats scolaires en 4° année, par secteur et par matiére, 1994-95

Sceteur Public Privé Privé Total
subventionné

Arabe 56 72 82 71.3

Frangais 32.1 70,5 94,6 63,4

Maths 46.0 67.6 702 60.6

Sciences 52 68,7 79.9 64.4

Moyenne 50,4 64.8 77.1 654

Source : CRDP, 1996, Note : Pourcentage d éleves ayant réussi les tests.

. Redoublements. 1 existe un net éeart entre les taux de redoublement des éléves du secteur public et
du sccteur prive, et cela dans tous les eyveles de 'enscignement. Durant 'année scolaire 1997/98. dans le
cycle ¢lémentaire, le pourcentage d'éléves qui avaient redoublé au moins tine fois était de 27.8 % dans
les ¢coles publiques, contre 10,7 % dans les ¢coles privées subventionnezs et 4.7 % dans les écoles
privees. Dans le cycle complémentaire, le pourcentage était de 25,7 % pour les écoles publiques et 7,2 %
pour les ecoles privées. En 1996, le taux de réussite en mathématiques a ['examen du brevet
(sanctionnant la fin du cycic complémentaire) était de 21.5 % pour les établissements publics, contre
58.3 % pour les €tablissements privés. Les résultats en sciences. anglais et frangais sont trés similaires.
Les écoles publiques mettent beaucoup plus de temps pour enseigner moins de choses a leurs éléves. Et il
en codte plus cher.

45,  En dehars des salaires, |'Etat n'assure pas le financement des dépenses de fonctionnement des
etablissements d'enseignement publics. Ceux-ci doivent en fait verser au Trésor 10 % des droits de
scolanité qu'ils percoivent. Il en résulte un systéme socialement rétrograde - les directeurs des écoles
publiques ne peuvent dispenser les éléves du paiement de ces droits, puisque ceux-ci représentent le seul
moyen dont ils disposent pour financer les dépenses de fonctionnement autres que les salaires. Les
communautés aisées sont meeux 3 méme que les autres de payer les droits de scolarité et leurs comités de

" La qualité de I'évaluation dont est tiré le tableau 4.6 a été mise en question. Cependant. d autres études (CR1, 1999)
en ont confirmé les conclusions principales.
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parents d’éléves parviennent a mobiliser régulidrement des fonds supplémentaires pour couvrir Jes
dépenses de fonctionnement. En revanche, dans les communautés on la majorité de la population est
pauvre. on ne peut compter sur ce tvpe de contributions. Ainsi. les COMMUnAaules pauvres se trouvent
doublement penalisées : d'une part. & cause du nivean élevé des couts directs de I"éducation (jusqu'a 90-
150 dollars par enfant et par an) et, d autre part. du fait que la totalité des dépenses de fonctionnement
autres que les salaires, ainsi que la plupart des ressources destindes a améliorer la qualité de
I"enseignement. doivent étre financées par les contributions locales.

46.  D’aprés les données disponibles, la sélection opérée par le ntveau de revenu est plus prononcée
dans les écoles privées. ou les frais de scolarité sont nettement plus élevés. Méme dans le secteur privé
subventionné dont I"enseignement est censé étre « gratuit », beaucoup d’établissements se vojent obligés
de percevoir des droits. Cependant, on peut constater que les réseaux de solidarité interviennent pour
permettre a des enfants de familles pauvres de fréquenter des écoles subventionnées, et méme des écoles
privées non subventionnées, quand les parents n'ont pas les moyens d’en paver le prix. Néanmoins, ce
type de filet de sécurité ne suffit apparemment pas a empécher la migration des établissements privés
vers les établissements publics qui est actuellement observée.

47. En conclusion, 'enseignement public et I'enscignement privé desservent des catégories socio-
economiques différentes, mais dans I’ensemble, Iacces e, surtout. la gualité sont les privileges des
menages les plus aisés, qui peuvent payer le prix d’¢tablissements privés. Le projet vise a remédier de
trois maniéres aux inégalités décrites ci-dessus, Premiérement, il aidera a accroitre les taux de
scolarisation dans les zones pauvres et sous-desservies en assurant un meilleur accés a 1'école et en
relevant la qualité de I'enseignement dans les ctablissements publics. Deuxiémement, il contribuera 4
réduire la charge résultant des taux élevés de redoublement dans I'enseignement public, ce qut permettra
d’améliorer la qualité et ["efficacite de celui-ci, qui dessert principalement les enfants des catégonies aux
revenus les plus faibles. Enfin. il appuiera la réalisation d’¢tudes opérationnelles visant 4 améliorer les
mécanismes de financement de 'ensemble du Systéme.

C. ANALYSE FINANCIERE

48. Le projet étant destiné a soutenir des réformes du systeme eéducatif depuis la classe de 1" jusqua la
12° années (4 I"exclusion de I'en selgaement préscolaire), nous examinerons ci-aprés |'évolution possible
des dépenses de fonctionnement d- I"enscignement public pour ces classes, et Pimpact que les réformes
ct les ivestissements appuyés par ke projet exerceront sur ces dépenses jusqu’en 2005.

49.  Le projet exercera un impact financier a travers quatre facteurs :

augmentation des rapports éléves/enseignant dans ["enseignement public :

e amélioration des méthodes et outils de gestion, notamment grice a la mise en place d'un
systeme d’information de gestion pour I éducation (SIGE) ;

e amélioration de ['efficacité interne. grace a la réduction des taux de redoublement et
d"abandon scolaire ;

e changements dans la répartition proportionnelle des éléves entre les trois sous-secteurs.

30.  Les deux premiers facteurs engendreront des économies nettes ; il en sera de méme pour le
troisiéme, 4 supposer que les économies résultant de Ja diminution du nombre de redoublements
compensent les colts additionnels encourus pour les €léves qui n’auront pas abandonné Iécole et
demeureront dans le systeme. Quant aux effets des changements dans la proportion des éléves
fréquentant des établissements publics, on peut aisément les simuler, bien qu’il soit plus difficile d'en
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anaisser les causes sous-jacentes. Cette propertion pourra augmenter ou diminugr en fonction d une
combinaison de facteurs -

Situation €conomique générale — dont I'amélioration pourTa entrainer une augmentation des
inscriptions dans le privé, tandis qu'une degradation aura toutes les chances de se traduire par
une augmentation de la fréquentation des établissements publics :

Politique de I'Etat en matiére de subventions — une diminution de celles-ci entrainan: une
réduction de la fréquentation des établissements privés subventionnés (voir section relative a
la justice sociale) :

Politique de I'Etat concernant la formation professionnelle : sj i} {comme le prévoit le
document d’évaluation du Projer denseignement technique et professionnel de 1998) cette
politique consiste a porter la part de Ienseignement professionnel de 25 2 50 % - ii) le nombre
d’¢leves suivant un enseignement professionnel augmente de maniére disproportionnée dans
les €tablissements publics ; et iii) les colts unitaires sont plus ¢levés dans |'enseignement
professionnel que dans I'enseignement geénéral, alors cette politique pourrait se traduire par
une augmentation des dépenses publiques. Cependant, il est probable que les éiablissements
privés absorberont la plus grande partie des inscriptions supplémentaires. De fait, il serait sage
d’encourager une évolution dans ce sens.

51, Pour procéder a une analyse financiére exhaustive, les variables suivantes doivent étre prises en
considération :

Croissance démographique du groupe des enfants d’age scolaire ;

Taux de scolarisation globaux (dans I"ensemble du secteur) durant la période considérée

Taux de scolarisation spécifiques dans Ies sous-secteurs public, privé subventionnd et privé, et
en particulier taux de migration des éléves de I"enscignement privé vers ["enscignement public ;
Taux de redoublement et d'abandon scolaire

Rapports ¢leves/enseignant dans les établissements publics (enseignement de basc et cycle
secondaire) ;

Variables rclatives aux allocations financiéres - salaires, indemnités, subventions aux Zcoles
privées, dépenses de fonctionnement (coiits admimistratifs, dépenses autres que les salzires pour
te secteur de I'éducation).

52. Les données éducationnelles et financicres disponibles sont peu fiables et souvent contradictaires.
En ce qui concerne la fréquentation des établissements d’enseignement technique et professionnel, en
particulier, les données sont insuffisantes pour qu'on puisse effectuer une analyse. Nous nous
intéresserons donc uniquement a I'enseignement général, pour lequel nous procéderons a une analyse en
agrégeant certaines des variables susmentionnées afin de simuler ¢ing scénarios :

Le scénario de base suppose qu'en {'absence du projet, il n'y a aucune réforme ou
amelioration de la qualité de I'enseignement ;

Le scenario | simule une augmentation des rapports €léves/enseignant (avec deux variantes du
taux d"augmentation, la et 1b) ;

Le scénario 2 simule une amélioration de |'efficacité interne :

Le scénario 3 simule une amélioration des méthodes et outils de gestion du systeme ;

Le scénario 4 simule la combinaison des scénarios 1 4 3 (avec deux variantes, 4a et 4b) :
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e [e scénaric 3 simule des changements dans fa répartition proportionnelle des ¢leves entre ies
trois sous-secteurs (avec deux variantes, 3a et Sh).

33.  Ltant donné le niveau élevé des taux de scolarisation. on a supposé dans toutes les simulations que
la croissance démographique du groupe d’dge et une constance des taux de scolarisation se traduiront par
une croissance annuelle de 1.9 % du total des effectifs (public. privé subventionné. privé) jusqu’en 2005.
Le scénario de base repose sur les hypothéses supplémentaires suivantes :

e Les taux de redoublement et d’abandon scelaire demeurent constants sur I'ensemble de ia
période 1

e Les rapports éléves/enseignant demeurent constants dans le systeme public (valeurs en
1998 : 9 pour I'enseignement de base, 6 pour le cycle secondaire) sur 'ensemble de la
periode ;

s Les taux de migration de Denseignement privé vers ['enseignement public demeurent
constants, conformeément 4 la tendance observée au cours des trois derniéres années : les taux
de croissance annuels des eftectifs dans I'enseignement privé subventionne (de base),
I'enseignement privé non subventionné de base et I'enseignement secondaire privé non
subventionné restent constants sur I'ensemble de la période, soit respectivement (-3.4 %),
(0 %) et (-3,8%): de ce fait, les projections indiquent que les effectifs des établissements
publics d’ensetgnement de base et secondaire augmentent en moyenne de plus de 5 % par an ;
enfin. les colts unitaires demeurent constants, tant dans {’enseignement public que dans
I"enseignement privé subventionné.

54.  Dans le cadre du scénario de base, qui suppose que le rapport éléves/enseignants demeure constant
dans le systeme public et que les eftfectifs des éleves en 2005 sont supéricurs de 38 % au niveau de 1999,
on aurait une augmentation spectaculaire du nombre des enseignants (+13 300) et un taux de croissance
annuel moyen de 3 % des dépenses de fonctionnement de Uenseignement public, 11 apparait clairement
que le scénario de base (situation en Pabsence du projet) correspond a un sfaru quo sur le plan des
réformes qui aurait de graves conséquences financicres (tableau A4.5).

Tableau 4.7 : Résum¢ de 'analysc financiére :
évolution des dépenses de fonctionnement de enseignement public — scénario de base
et scénarios faisant intervenir une seule variable, 1997 - 2005

1997-98 | 1998-99 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Scénario de base
En % du total des dépenses de fonct. 5.6% 5.4%| 5.5%| 5.8%| 6.1%| 6.5%! nc. n.c.
Scénario la
En % du niveau du scénario de base 100.0%| 102.8%!| 92.4%| 88.6%] 85,0%! 81.9%| 79.1%]| 76.4%

En % du total des dépenses de fonct. 5.4% 53%| 5.3%| 5.3%] 5.5%: 5.6%| n.c n.c.
Scénario 1b
En % du niveau du scénario de base 100.0%| 102.8%)]| 90.7%| 85.4%| 78.0%%| 71.9%] 66.6% 63.9%
En % du total des dépenses de fonct. 5.4% 53%| 52%| 5,1%] 5.0%| 4.9% n.c. n.c.
Scénario 2
En %e du niveau du scénario de base 100.0%| $00.0%| 98.1%] 96.2%| 94.2%] 92.3%| 90.3%| 88.3%
En % du total des dépenses de fonct. 5,6% 54%| 5.4%)| 5.6%} 5.8%| 6.0%{ n.c.
Scénario 3

En % du niveau du scénario de base 100.0%! 100.0%] 99.8%)| 99.6%| 99,5%! 99.0%| 98,7%] 98.5%
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Tableau 4.8 : Résumé de I'analyse financiére :

¢volution des dépenses de Penseignement public -— scénarios faisant intervenir plusieurs variables,
1997 - 2005

1997-98 | 1998-99 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Seénario 4 a (1)
En %o du niveau du scénario de base L00.0%| 103.0%! 90.0°%)| 84.0%| 78.0% 7 1.0%] 69.0%1 65.0°,
En % du total des dépenses de fonct. 3.6% 3.6%|  5.0% +.9%[  4.8% 4.6%| n.c. n.c.

Scénario 4 b (2)
En o du niveau du scénario de base 100.0%)] 102.8%)| 88.3%| 80.99% 71430, 61.1%] 356.8%
En %o du toral des dépenses de fonct, 5.6% 3.6%] 4.9% 7% 4.4% 4.0%| n.c.

(1) Combinaison des scénarios la, 2 et 3.
(1) Combinaison des scénarios 1b, 2 ef 3,

= jun

a1

) O
Ey =}
k=

35 Dans le cadre des scénarios 1a et Lh, accent est mis sur le redéploiement du corps enseignant.
Dans l¢ scénario la, le rappon ¢leves/enseignant dans les établissements publics augmente
progressivement, passant de 9 & 11 dans I'enseignement de base et de 6 4 8 dans le cycle secondaire entre
1999 ¢t 2005, Cette politique entrainerail, au sein du secteur public. une diminution de plus de
6 800 enseignants dans |'enseignement de base et de plus de 2 600 enseignants dans le cvcle secondaire
par rapport aux effectifs du scénario de base. Malgré tout, I'effet net sur le nombre des enseignants est
encore une augmentation de 3 360 dans I'enseignement de base et de 480 dans le cycle secondaire. En
2005, fe total des dépenses de fonctionnement de Fenseignement public se reduirait a 76 % du niveau du
scénario de base.

Cependant, ces dépenses progresseraient encore de 1.8 % par an (soit environ un tiers de leur progression

dans e scénario de base} et ta part du secteur de I'éducation dans o budget de I'Etat continuerait
. . i

probablement d augmenter légérement (tableau A4.6)"",

36. Tandis que le seénario la entraine une augmentation nette du nombre des enseignants entre 1999
¢t 2005, le seénario 1b représente une solution plus radicale, correspondant en fait a celle que propose I
plan d'action du Gouvernement qui doit étre appuy¢ par le projet. Une réduction nette de
2700 enscignants du secteur public — 2 400 dans l'enseignement de base et 300 dans le cycle
sccondaire — aurait lieu durant la période considérée. Cela se traduirait par un accroissement des
rapports eléves/enseignant plus important que dans le scénario la, ces rapports passant respectivement de
9 & 135 et de 6 4 9 entre 1999 et 2005 (tableau A4.7). Les ¢économics nettes en dépenses publiques
seraient, bien sir, beaucoup plus importantes, puisqu'elles atteindraient pres de 36 % des dépenses de
fonctionnement du scénario de base en 2005. Mais surtout, la mise en oeuvre des mesures planifiées
conduirait @ une diminution rette de 16 % des dépenses de fonctionnement de I"enseignement public
entre 1999 et 2005, et probablement aussi 4 une réduction de la part de |'éducation dans le budget de
["Etar.

37. Le scénario 2 simule une amélioration de 'efficacité interne. Celle-ci se traduit par des réductions

"' On a préseaté toutes les simulations des dépenses en prix de 1998, sans tenir compte de I"inflation. Etant donne la
fiabilité incertaine des données et la nécessité qui en résulte de faire des hypothéses rigoureuses dans la modélisation
des scenarios, ta valeur de ces scénarios ne réside pas tant dans leurs résultas absolus que dans ta comparaison des
effets des différents événements et politiques sur les dépenses publiques consacrées a | éducation.
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simultanées du nombre de redoubler;entq e; d’ abandons scolatres — la premiére entrainant une
diminution du nombre total des éléves. et la seconde une augmentation. En raison du mangue de fiabilité
des donnees disponibles, il n’a pas été possible d établir des simulations des cohortes. On a done simulé
uniquement les effets que les changements nets dans les effectifs d éleves exerceraient sur les dépenses
publiques. En supposant que le nombre total des éléves des établissements publics connaisse une
diminution nette de 2 % par an tout au long de la période (le total des effectifs des établissements publics
se¢ trouvant ramene a 88 % du niveau du scénario base en 2003). les dépenses publigues consacrées a
I"éducation se trouveraient réduites de 12 % en 2003 par rapport au niveau du scénario de base a la méme
date. Mais en I'absence d'autres mesures, cela représenterait encore une augmentation de 20 % par
rapport au niveau de 1999,

38.  Dans le scénario 3, les économies résultant de 1"amélioration des méthodes et outils de gestion,
dans I'ensemble du systeme et au sein des établissements, sont estimées directement. D'aprés
Fexpérience d’autres pays, elles peuvent atteindre plus de 10 % des dépenses administratives sur une
periode de six ans. En appliquant ce taux et en supposant des retombées mineures sur les autres
catégortes de dépenses, on peut estimer que ces économies s'éléveraient a 1.5 % des deépenses de
fonctionnement du scénario de base en 2005,

59.  Enfin, le scénario 4a combine les scénarios la, 2 et 3, tandis que le scénario 4b combine les
scénarios 1b, 2 et 3. En 2003, les économies nettes atteindratent respectivement prés de 35 % et de 40 %
des dépenses publiques du scénario de base. Si l'on compare les totaux de 2005 a ceux de 1999, le
scénario 4a (combinant une augmentation modérée des rapports éléves/enseignant avec une amélioration
de Vefficacité interne et de la gestion) se traduit par 14 % d'¢conomies, tandis que le scénario 4b
{combinant les mesures plus radicales de redéploiement des enseignants avec les mémes améliorations
qualitatives et institutionnelles que celles du scénario da) produit 30 % d’économies.

60.  Quant aux scénarios Sa et 5b, ils simulent 'impact de deux politiques extrémes a I'endroit du
secteur priveé subventionné — en "absence, dans I'un et Pautre cas, de toute autre mesure. Dans le
scénario 5a, on a supposé que ¢e secteur ¢tait enticrement €liminé en 2005, la diminution annuelle de ses
effectifs étant répartic a égalité entre le secteur public et le secteur privé non subventionné. Dans le
scénario Sb, on a supposé au contraire que les effectifs du secteur public (enseignement de base)
demeuraient constants et que la totalité du « surplus » (d0 1 a croissance démographique) était absorbée
par les établissements privés subventionnés. Tandis que o premiére politique conduirait a une situation
budgétaire proche de celle du scénario de base (les dépenses publiques consacrées a 1'éducation
augmentant de 5,6 % par an), impact de la politique oppoesce serait similaire a celui d’une amélioration
limitée des rapports €i¢ves/enseignant (scénario 1a). ¢ est-d-dire qu’on aurait une augmentation modérée
des dépenses.

6l. En conclusion, il apparait que la solution la plus adéquate consiste a combiner un plan de
redéploiement du corps enseignant avec des mesures visant a améliorer la qualité des ressources et a
réduire les redoublements, tandis que les gains dérivés de la manipulation des effectifs du secteur privé
subventionné demeureraient modestes, surtout si 'on considére les coiits politiques et sociaux que cela
impliquerait. Ce plan et ces mesures sont précisément ceux que le PEG doit appuyer. Par consequent,
malgré les risques institutionnels et politiques associés au projet, ceiui-ci devrait produire des avantages a
long terme nettement supérieurs a ses colits a court terme.

62, Quelle que soit la solution qui sera adoptée. il importe de procéder a une analyse rigoureuse pour
décider de I"utilisation des économies qui seront réalisées grice aux différentes mesures appuyées par le
projet. On ne doit pas automatiquement considérer que ces économies viendront s'inscrire en déduction
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TABLEAUX ANNEXES

Tableau A4.1 : Avantages marginaux apportés par différentes options d’investissement
en ressources scolaires’”

Rapport entre les gains en points aux examens de portugais et de mathématiques réalisés pour |
chaque dollar d’investissement dans différentes ressources et dans le salaire des enseignants (=1)

. . ks
estimations movennes pour le nord-est du Brési

Estimations des eftets marginaux (moyennes sur
I'ensemble des annees. matiéres et classes)

Ressources matérielles

Prét de manuels 17,7

scolaires

Tableau noir 349

Fournitures scolaires® 194
Infrastructures

IEquipements" I 7.7

Stratéeies alternatives de formation des enseignants et denscionement

Cours de gqualification S0
[angace Logo 8.3
4 ans d'enseignement 6.7
primaire

3 ans d'enseignement

secondaire 1.9

Salaire des enscignants
Salaire des | .0

cnscignants
* Equipements : alimentation en eau. étagere, table pour ["enseignant, chaises pour les éléves, tables pour les
dléves. deux classes, grande salie, bureau du directeur, cuisine, toilettes, placard pour le matériel Fournttures
scolaires - tableau noir, craie. cahiers. cravons noirs. gommes, crayons de couleur. prét de manuels scolatres

Source : D'aprés Harbison et Hanushek (1992). tableaux 6-2

1> pritchett L.. Filmer D., « What Education Production Functions Really Show : A Positive Theory of Educanion
Expenditures ». Economics of Education Review. vol. 18.1° 2, avril 1999, pp. 223-239.
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Tableau A4.2 ; Avantages marginaux apportés
- e - . . . 13
par différentes options d’investissement en ressources scolaires

Rapport entre les gains en points aux examens réalisés pour chaque roupie d'investissement dans
différentes ressources et dans le salaire des enseignants (=1), moyenne pour les districts a faible taux
d’alphabétisation de huit Etats de I'Inde, 1993

Matériel pédagogique

. Jeu complet de matériel et auxiliaires pédagogiques 14,0
« Opération tableau noir », pour ie matériel 4,0
seulement

Infrastructures
Infrastructures complétes 1,2

0.1 métre carré de plus par éléve

Coat basé sur celui de la construction d'une école 43
dans I'Uttar Pradesh

Coit basé sur la moyenne du Projet d’enseignement 1,7
primaire dans les districts

Qualité du corps ensciznant

Augmentation du salaire moyen des enseignants de t.0
100 roupies par mois et par école

Facilitation de I'apprentissage

Reéduction d'un point du rapport éléves/enseignant 0.1

Ajout d'une journée d'enseignement par année 1.0
scolaire

Ajout d"une heure d’enseignement par année 0,6
scolaire

Ajout d'une heure d’enseignement des langues par 29,0
semaine
Source : Bangue mondiale (1996a), annexe F

" Pritchert L., Filmer D., « What Education: Production Functions Really Show : A Positive Theory of Education
Expenditures ». fd
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Tableau A4.3 : Taux de pauvreté, par secteur et par Caza''

Caza Pauvreté en milicu Pauvreté en milicu Total
urbain rural

Akkar 21,7 52.5 4352
El-Hermel 33 387 41.8
Bent-Jbayl 247 537 355
Baalbek 242 48.3 33,3
El-Maniye 221 50,4 31,7
Marj’ayun 19.7 333 31.4
Sour 218 429 30,7
Rashayva 15,6 36.9 26,3
Hasbayya 13,8 37.2 23,4
West Bekaz 11,3 343 24,6
El-Nabatiyye 18,9 336 220
El-Batrun 13,9 31,6 205
Jbayl 9.7 339 20,5
Tripoli 20,2 n.c. 20,2
El-Kura 12,1 33.2 19,5
Savda 16,7 333 19,2
Zahle 16 343 19,0
Zghorta 13.1 6.2 182
Jerzin 12,7 28.3 18,0
Baabda 18 279 i8.0
El-Shuf 15,7 28,1 17,1
Bsharre 144 29.2 159
Alay 12.2 269 14,2
El-Matin 12,5 17,7 127
Beirut 1.5 nc. 11,5
Kesrwan 6.3 23 7.7

4 Ces taux de pauvreté ont été calculés a I'aide des données relatives aux ménages fournies par l'enquéte de 1996 sur
la population et ka migration. Pour la méthodologie, voir Ozler B., « Can we improve on ad-hoc measures of well-
being 7 » {avant-projet, juin 1998).




Annexe 4
Page 20 of 25

Tableau A4.4 : Pourcentage d’enfants non scolarisés par secteur et par Caza
g2 p p

Caza Zones urbaines Zones rurales Total
El-Menive 21.8 15,4 19,7
Akkar 18,4 16,7 7
Tripoli 16.3 n.c. 163
Sour 10,4 9.8 10,1
El-Hermel 10,2 21,5 14,1
Zghorta 9.5 5.6 8
Zahle 9.1 6,7 87
Baalbek 8§ 8.7 83
El-Nabatiyye 74 7 7.4
Sayda 6.6 12 7.3
Marj ayun 6.4 5.2 5,9
Baahda 3.9 3 5.9
El-Shuf 5.8 4.2 5,6
West Bekaa 54 7.8 6,8
Alay 3.3 1 4.8
Beirut 52 n.c. 5.2
Bent-Jbayl 3.1 6,3 5.6
Rashayya 3 3.3 5.2
El-Matin 4.1 6,4 42
Jbayl 2.1 4.8 34
El-Batrun 2 3.8 2.8
Jezzin 1.9 0 1,2
Kesrwan 1,8 3.9 2
El-Kura [,3 1.3 1.3
Bsharre | 16,77 1.9
Hasbayva 0 6 34
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Tableau A4.5: Analyse financiére — scénario de base

1995/9¢6 | 1996/97 | 199798 | 199899 2000 20 2062 2003 4 | 2005 j
|
Eleves| 666521 702 S21] 719000] 729551) 743412 757537 771936 786 597|801 542] 816772
Public| 225600| 2537311 272169] 290510| 308 567 326 739|345 036) 363 468] 382045 400777
Ens debase| 1941611 218818] 233075[ 246 5281 261 M2 276499] 291 705] 307 069] 3723990 338 300
Secondaire 31439 34913 3% 094 43 982 47123 30241 53331 56 398 39 46 62477
Privé subr. 84 045 83 786 80 914 78 163 75 505 72933 70 458 68 063 65 749 63 513
Ens. de base 84 043 83 786 80914 78163 75 503 71938 70 458 68 063 65749 63 513
Privé| 356 876| 365004] 365917 360878] 359340 357 &0 356 436] 355 066| 353 749 352481
Ens debase| 312666] 315671] 318447 320393 370394 320394 3203%4) 320394 320394] 320393
Secondaire 44210 49333 17 470 40 484 38 946 37 466 36042 31672 33353 32087
Enseignants
Public 31087 32483 34722 36903 3% 093 41 300 433519 45 752 45 002
Ens. de base 13087 25 897 27392 29049 30722 32412 34119 35 844 37589
Secondaire 6 000 6316 7330 7834 8373 K 888 9 400 4 908 10413
Scénario de base 606000 384665 JUS6IR[ 432234 d56014] 479 9831 504 154] 5283380 553130
en % du total des dépenses de fonct. 3,57% 5424 5,34% 5.80% 6,14% 6.49% n.c n.c.
Taux de croissance 6,7% 6.2% 3.8% 3.53% 3.3% 5.0% 4. 4%% 1.7%
Pour mémoire'
Total dépenses de fonct. 6911538 7 544 457) 7 802 095( 7858 438 7822554] 7777 140 ne ne
Tetal dépenses de fonct. en % du PIR JR20% 29.30%)  2870%)  26.60%|  24.60%)| 32600
P13 | 20509) 257490 27185[ 29s543] 31799 35390

"Source - FM|
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1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 199899 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Eleves| 666 521] 702321 719 000 729 551 T43 412 757837 719300 786597 801542 BIG 772
Public|] 225600 2537311 272169 290510\ 308567 326739 345036 363468 382045 400777
Ens. debasey [94161| 2188181 233 075] 2463281 2614420 276499 291 703 307069 322599] 338300
Secondaire 31439 34913 39094 43982 47 125 50 241 53 331 56398 39 346 62477
Privé subv. 84 045 83786 80 914) 78163 75505 72 938 70458 68 063 63 749 63513
Ens. de base 84 043] 83786 80914 78163 733505 72938 70 438 68 063 65 749 63 513
Privé| 356876 365004) 3635917 360878 359340 357850 356436F 355066 3353749 352481
Ens debase| 312666| 315671 318447) 3203941 320394 3203945 3203947 320394 320394 320394
Secondaire 44210 49333 47470 40 484 38946 37 466 36 042 34672 33335 32087
Enseignants 179
Public 31087 32413 34722 35466 36 167 36 789 37420 38023 38 564
Ens. de base 25087 25 897( 27392 28022 28 623 29171 2% 726 30 263 30 755
Secondaire 6 000 65i6 7330 7443 7544 7619 7 694 7761 7 810
Total dép. pub. pour I'éducation (la} 360 600{ 384 664F 420220] 399447 40394t 408161 412952 417904 422606
(1a)en % du total des dép. de fonct, 5.44%, 3.34% 327% 5.34% 3.46% 3.58% nce nc.
(1a) en % du niveau du scénario de 100,0% 10¢,0%a}  102.8% 92.4% 88,6% 835.0% 81.9%, 79 1% T6.4%
base
Total dép. pub. pour I"éducation {(4a)
en %o du niveau du seénario de base 100,0%)  102.8% 90,0% 84.0% T8.3% 71,0% 0H9,1% 63.3%
en %o du total des dép. de tonct. 5.6% 5.6% 5.0% 4.9% 4.8% 4.6% n.e. n.c
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Tableau A4.7 : Analyse financiére — scénario 1b

1095/96 [ 1996/97 | 1997/98 | 1998/99 2000 201 2002 2003 2004 nons

Elives| 666 5211 702 521 719000 729551 T43 412 737 537 71930 786 597 801 542 8l6 772
Public] 225600| 253 731 272169 290510 308567 326 739] 345036 363 468 382045 400 777

Ens debase] 194161] 218 818] 2330751 246 528 261442] 276399 291 705| 307069 32235991 338300
Secondaire| 31439 34913 39 094 43 982 47123 50 241 33331 56398 59 446 62 477
Privé subv.| 84 045 83 786 80914 78 163 ARTA) 72938 70 458 68 063 63 749 63 513
Ens. de base] 84 045] 83785 80914 78 163 75 303 72938 704358 68 063 63 749 63 513
Privéy 356 876| 365 004 3659171 360878 339340| 3578606] 3564361 355066 3537491 352481

Ens. debase] 3126661 315671 318447 320394| 3203940 320394} 320394F 320394 320394 320394
Secondatre| 44210] 49333 47 370 40 484 38946 37 466 36042 34672 33 333 32087

Enseignants -388
Public 31087 32413 34722 34770 34827 33 629 32639 31809 32001

Ens. de base 25087 23 897 27392 27520 27 650 26319 15589 24815 13039
Secondaire 6 000 6316 7336 7230 7177 7111 7030 6994 6942

Total dép. pub. pour IGH600] 384 60| 202200 3806|368 778 342331 3080427 300228 292879

I"'éducation (4b)

Total dep. puby. pour 360600 384663 420220 391960 IRO624 3TI 5490 382264 332170] 3353265
{"éducation {1b}

(1) en % du total des dép. de Tonct. S 5.34%, 3070 3 14%, £.99¢, $.87% nc n.c

Total dep. pub. pour Véducation (4b}

et %o du niveau 1000 102 8% 88.3% B0,9%, 71.4% 61 1% 56.8% 52.9%
du scénano de base

en Yo du total 5.6% 3.6% 4,9% 4.7% 4.4% 4.0% ne n.e
des dépenses de fonct.
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Tableau A4.8 — Analyvse financiére — scénario 3a

1995/961996/97|1997/9811998/991 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Eleves| 666 521|702 521|719 000} 729 551} 743 412757 537| 771 930| 786 597| 801 542| 816 771
Public| 223 600253 731272 169|290 510\312 4911334 596 3356 013| 370 449) 402212 425209
ScB ens. de base| 194 1611218 818[233 075|246 328|261 442|276 499 291 706 307 069] 322 398 3538 300
Sc5aens. de base[ 194 1611218 818{233 075[246 528|265 366(284 355 303 582] 323 051] 342 766| 362 732
Secondaire| 31439f 34 913 39094| 43 982 47 125 30241 S53331| 36398] 359446] 62477
Privésubv.| 84 045] 83 786] 80914 78163 635000 52000 39000, 26000 13000 0
ScB ens. de base| 84043 83 786 80914 78 163] 75505] 72938 TO438; 68063 65749 6331
Sc3aens. de base| 84045 83786 80914 78163| 65000) 52000{ 39000{ 26000/ 13000
Privé|356 8761363 004|363 9171360 878|363 921|370 941 376 0117| 381 148| 386 330! 391 363
ScB ens. de base|312 666(315 671|318 4471320 3941320 394|320 394 320 394] 320394 320394] 320394
Sc5a ens. de base| 312 666{315 671318 447]320 394|326 973333 475 339973 346475] 3529751 359475
Secondaire| 44210 49 333| 47470 40484] 38946] 37466[ 360427 34672 5333551 52087

W)

[}

Enseignants

Public 31087 32413) 347221 36903] 39096 41300] 43 519] 45752 48002

Ens. de base 25087 25897] 27392 29049] 30722] 324121 34119 35844 373589
Secondaire 6000 6316] 7330 7854 8375 § 888 9 400 9908 10413

Total dép. pub. pour 360 600( 38 6651408 628[434 993 (461 563 488 417| 315566] 543019 570786

{'éducation

en % du niveau 100.0%61 100.0%] 100,6%] 101.2% 100.8%] 102.3%] 102.7%| [03,2%
du scénario de base

En % du total des dép. de fonct. | 3.57%%) 5.42%]| 5.58%] S5.87%[ 6.24% 6.63%{ n.c. n.c.
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.

1995-9611996-97|1997-98/1998-99! 2000 2001 2002 2003 2004 2003

Eleves 666 521| 702 521( 719 000| 729 551| 743 412) 757 537 771 930 786 597 801 542 816 771

Public| 225 600 253 7311 272 169 290 510 293 653 296 768 299 858 3029260 305974 309 005

ScB ens. de base] 194 161 218 818] 233 073] 746 528 201 442 276 499 291 706] 307 069 322 598 338 300

Sc3b ens. de basel 194 161/ 218 818 233 075 226 528 246 528) 246 528] 246 528] 246 5280 246 528 246 528

Secondairel 31439 34913 39004 43982 47 125 30 244 53331 36398 59446 62377

Privé subv.| 84 045 837860 80914 78 13 90 42d 102 909 115636 128604 141819 155 285

ScB ens. de base] 84 043 83786 80914 78 163 75505 72938 70458 68063 635749 &3 513

Sc5bens. de base| 84 045 83786 20914 78 163 90 420 102909 115636] 128604 141819 155285

Privel 356 876) 365 004 365 917 360 878 359 3400 357 86880 356 436 355066 333 749 3352481

ScB ens. de base| 312 666|315 671] 318 447( 320 391 320 394[ 320394 320394 320394 320 394 320 394

Scbens. de base| 312 666 315 671 318 447 320 394 300 394 320394 320394 320394 320394 3720394

Secondaire] 44 210| 49333] 47470 40484 38946 37 466 36043 34672 33355 37087

Enseignanis

Public 31087 32413 34722 36903 39096 413000 43510 45752 48 002

Ens. de base] 23087 25897 27392 29049 307220 32432 34119 35844 37589

Secondaire 60000 6516 733 7854 8373 § 888 9 400 9908 10413

[Total dép. pub, pour 360600 384 665 408 628|115 7730 422 934 430 127 137 334 114 5820 451 864

I'éducation

En % du niveau [00.0% 100.0°q 96,20 92 7%, $9.6% 86,72 81,19, 81.7%)

Mu seénario de base
En % du total des dép. de fonet. | 5,57%] 54290 S330d 5 3894 3.50%  5.63% n.c. n.c.
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REPUBLIQUE LIBANAISE : PROJET D'EDUCATION GENERALE

i Récapitulatif financier
I

Plan de financement. par année
(en USD millions, année de base 2000-2001)

Période d exécution Période d’exploitation

00/01 01/02 02/03 03/04 04/03 05/06 06/07 07/08 08/09
Coiits du projet
Dépenses d'investissement 2,20 12,10 12,03 16,20 15.75 9.35
Charges récurrentes 0.50 (.50 0,57 0.60 0.65 0.65 0.63 0.65 0,63
Cofits totaux du projet 2,70 12,60 12,60 16,40 16,40 10,00 0,65 0,65 0.65
Financement
BIRD 2,10 10,00 10,00 13,00 13,00 7.90 - - -
Coopération frangaise 0.10 0,40 0,40 0.50 0.50 0,30 - - -
Etat 0.50 2.30 2,30 2.90 2.90 1.80 0.68 0.68 0.68
Financement total du projet 2,70 12,70 12,70 16.40 16,40 10,00 0,65 0.65 0,65

Les chiffres értant arrondis, les totaux ne correspondent pas toujours A la somme exacte de leurs éléments.
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REPUBLIQUF LIBANAISE : PROJET D'EDUCATION GENERALE

Modalites de passation des marchés et de décaissement
pour les activités financées par la BIRD

PASSATION DES MARCHES

A Méthodes de passation des marchés (tableau A)

On a déterminé les catégories de dépenses et les méthodes de passation des marchés pour les activités qui
doivent étre financées en partie par la Banque. Un résumeé en est présenté au tableau A. Les marchés de
travaux, équipements et matériel financés par la Banque seront passés conformément aux Directives pour
la passation des marchés financés par les préts de la BIRD et les crédits de I'IDA (publides en
janvier 1993 et mises & jour en janvier et aout 1996, et en septembre 1997). Les marchés relatifs aux
services de consultants et a I’assistance technique seront passés conformément aux Directives pour la
sélection et l'emploi de consultants par les emprunteurs de la Banque mondiale (publiées en janvier
1997 et mises a jour en septembre 1997). Tous les rapports d’évaluation des offres seront soumis a I'aide
du formulaire type de la Banque (avril 1996).

Travaux. Les marchés de travaux pour la construction, I'extension et ia réhabilitation d établissements
scolaires seront répartis entre des régions géographiquement distinctes, Les travaux de construction de la
premiere phase concernent 11 écoles qui ont déja été identifiées. Tous les marchds de travaux seront
eéres par le CDR, en deux phascs d une valeur totale de 37,2 millions de dollars. Les marchés évalués a
un cott supéricur a 3,0 millions de dollars seront passés par voie d appel d'offres international (AOIDD,
tandis que les marchés d un colit supérieur & 1,0 million de dollars seront passés par voie d’appel d’offres
national {AON). La phase | comprendra trois marchds passés par voie d"AO! (couvrant respectivement
deux, trois et quatre écoles) d’une valeur totale de 15,3 millions de dollars. Les deux marchés restants de
la phase ! {couvrant chacun une ¢eole} et les marchés de la phase 2 (qui couvriront environ 13 ¢eoles)
seront passés par voie d"AON, sclon des procddures jugdes acceptables par la Banque. Les opérations en
cours ont démontré que les entreprises locales ont les capacités et I'efficacité requises pour exéeuter ces
marchés. Le plan d'exécution du projet (PEP) contient une liste détaillée des travaux, divisds en « fots »,
et la liste des T 1 établissements scolaires deja identifiés pour la phase 1.

Fournitures. Les fournitures qui seront acquises dans lc cadre du projet incluent du matériel et du
mobilier de bureau, du mobilier scolaire, du matériel pédagogique, des livres, des véhicules, du matériel
informatique et des logiciels. Les marchés pour ces fournitures, d’'un montant total de 14.8 mitlions de
dollars. seront passés comme suit : les marchés d une valeur égale ou supérieure a 500 00C dollars seront
passés par voie d’appel d’offres international (AQl), 2 I"aide des dossiers types d appel d offres de la
Banque ; les marchés dune valeur supérieure a 100 000 dollars seront passés par voic d appel d offres
national (AON), également a 1'aide des dossiers types d’appel d’offres de la Banque. 4 hauteur d’un
montant global de 3,0 millions de dollars. Les marchés moins importants, d'une valeur égale ou
inférieure a 100 000 dollars, seront passés par consultation de fourntsseurs a 1’échelon international, a
hauteur d’un montant global de 2,4 millions de dollars. Les marchés d une valeur égale ou inférieure a
50 000 dollars seront passés par consultation de fournisseurs a I"échelon national, 4 hauteur d un montant
global de 0,2 million de dotlars. Les marches passés par entente directe pour certaines fournitures et
certains programmes de formation ne devront pas excéder un montant global de 200 000 dollars. Le PEP
contient une liste des éléments inclus dans chacune de ces catégories.
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Services de consultants et formation. Les contrats concernant les études et la formation financées dans le
cadre du projet seront passés conformément aux Directives de la Banque mondiale pour I"'emploi de
consultants. [ls comprennent des services de consultants & court terme et une assistance technique a long
terme, des services de formation. des services d architectes et de supervision des travaux de construction,
ainsi que des audits techniques et financiers. Les contrats pour les services de consultants et de
formation, d’une valeur de 8,3 millions de dollars, et ies contrats pour les services d architectes et
d'ingénieurs, d une valeur de 2,4 millions de dollars, seront passés selon la procédure de s¢lection fondée
sur la qualité technique et le colt, & I'exception des petits contrats pour lesquels on aura recours a la
procédure de sélection fondée sur les qualifications des consultants, et des contrats pour lesquels la
nature et fa localisation de la mission nécessiteront une sélection par entente directe. Les contrats
couvrant les services d’architectes et d'ingénieurs pour la conception et la supervision des travaux seront
divisés en huit lots, en raison de la répartition des travaux entre plusieurs zones géographiques, et seront
passés conformément aux directives de la Banque. Pour la phase 1 (comprenant trois lots d’écoles), il a
été convenu de sélectionner simultanément trois architectes 2 partir de trois listes restreintes différentes
incluant chacune six architectes, qui seront proposées par le CDR.

Gestion du_projet. Les consultants qui assureront la gestion du projet (1.9 mitlion de dollars) seront

recrutés conformément aux directives et procédures de la Bangque mondiale pour I"emploi de consultants.
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Tableau A : Coitts du projet par méthode de passation des marchés
(gquivalent en USI) millions)

] Méthode de passation des marchés
AOL | AON ! CF! CFN ED | Servicesde | NFB. = Total
J consultants
A. Travaux 1529 | 2195 - . - - - 3123
(12.23) | (17.56) . 129.79)
B. Salaires - - - - - ! - 0.96 0.96
C. Fournitures ,
| MNiatériel 4.64 1.32 0.66 0.6 - - 2.07 8.74
(4.33) (1.30) (0.63) {0.04) (6.32)
2 Mohilier - 1.79 1,76 - - - - 3.39
(1.60) (1.60) (3.19)
3 Ordinateurs 3.38 - - - - - - 4,38
{4.29) (4.29)
4. Logiciels - - - 0,05 0,12 - - 0.18
(0.03) (0,12) (0.17)
D. Services de
consultants et
‘| formation
1. Services de - - - - - 8,352 0,42 8.93
consultants
(6,43) (6,45}
2. Formation 0,64 1.07 - - 0,43 .43 P83 4,42
(0,55 (0.9 U.37) (0.43) (0,91) {3.20
3. Architectes - - i - - 2,19 - 2,39
j (2.39) (239
E. Gestion du projet \
L Codts de - 0,03 | . 0.07 ; ; - 0,10
fonctronnement |
additionneds
{0.02) {0.06) - - - (0,08}
Total 24,94 26,16 2,46 0,17 0,55 11,37 5,28 70,93
(2L61) | (21.40) (2.24) (0.15) (0.4 (2.29) 0.91) | (56.09)

Les chiflres sont arrondis.
Note : Les chiffres entre parenthéses sont les montants qui doivent étre financés par la BIRD.

CFl = Consultation de fournisseurs 4 [ échelon intermational
CFN = Consultation de fournisscurs a I"échelon national
ED = Entente directe

NFB = Non financé par la Banque (cette colonne comprend une partic du financement de la Coopération frangaise)

Utilisation des documents standard. Pour tous les marchés passés par vote d"AOI et d’AON. on se servira
des dossiers types d’appel d offres de la Banque. Pour tous les services de consultants (engagés selon les
procédures de sélection fondées sur la qualité technique et le cout, sélection fondée sur la qualité
technique et sélection au moindre coiit). on se servira, suivant le type de mission, des modéles de contrat
basé sur le temps passé ou de contrat a rémunération forfaitaire.

B. Examen préalable par Ia Bangue (tableau B)

Tous les marchés de travaux et de fournitures passés par voie AOI devront faire i"objet d’un examen
prealable. [l en ira de méme de tous les marchés de travaux passés par voie d’AON pour une valeur égale
ou superieure a 1,0 million de dollars et de tous ies marchés de fournitures passés par voie d'AON pour
une valeur égale ou supérieure a 200 000 dollars. II est estimé que I’examen préalable couvrira ainsi
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70 % des marchés de travaux et 50 % des marchés de fournitures. Les contrats d'engagement de bureaux
d’¢tudes ou de consultants individuels d'un montant égal ou supéricur a 30 000 doliars devront faire
I"objet d'un examen préalable par la Banque. Ce seuil permettra de couvrir environ 60 % des contrats de
services financés par la Banque. La Banque devra examiner les mandats pour tous les services fournis.
quel que soit leur montant. Les contrats d’une valeur inférieure a ces seuils (travaux, fournitures et
services de consultants) feront I"objet d'un examen sélectif a posteriori par les missions de supervision
ou par ies auditeurs (voir tableau B).

Tableau B : Seuils pour le choix des méthodes de passation des marchés
et pour ’examen préalable

Catégorie ¥aleur du marché
de dépenses (seuil, USD milliers)

Méthode de passation des marchés

Examen préalable
(LUSD millions)

1. Travaux > 3000 Appel d effres international Tous les marchés
Appel d offres natienal, a hauteur d'un Tous les marchds de
1 00G-3 000 montant global de USD 22,0 millions USD 1.0 million ou pius
2, Fournitures > 500 Appel d’offres international Tous les marchés
100-500 Appel d'offres national. a hauteur d'un Tous les marchés de
montant global de USD 3,2 millions USD 0,2 million ou plus
< 100 Consultation de fournisseurs a I"échelon
international, & hawteur d'un montant
global de USD 2.4 millions
< 50 Consultation de fournisseurs a 1'échelen Tous les marcheés passés par

nationit] ou entente directe, d hauteur d'un
montant global de USD 10,25 million

entente directe

J. Services dc¢ Tous les contrats
consultants et

formation

SQTC de préférence
SQT
SMC

Tous les mandats, listes
restreintes, lettres dinvitation
et contrats avec des burcaux
d’¢tudes de USD 0.1 million
ou plus

Tous fes mandats, listes
restreintes, tettres d'invitation
¢l contrats avee des consultants
individuels de

USD 0.05 million ou plus

Tous les contrats passés par
entente directe

Tous les mandats et devis

SQTC = Sélection fondee sur la qualité techmque et le codt

SQT = Sélection fondée sur la qualité technique
SMC = Sélection au maindre cout

|
\
J
|
|
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C. Capacités et répartition des responsabilités pour la passation des marchés

L.a responsabilité de la passation des marchés sera partagée entre le CRIDIP et e CDR. La cellule créde au
sein du CRDP pour préparer le projet deviendra une véritable Unité de gestion du projet (UGP). Celle-ci
assumera la responsabilité de la coordination de I'ensemble des activités du projet. v compris la passation
des marchés. L'UGP sera renforcée, entre autres. par un specialiste de la passation des marchés qui devra
etre recruté avant l'entrée en vigueur du projet et que secondera un personnel approprié. Les systémes et
procédures de passation des marchés seront mis en place conformément au plan d’action qui a été arrété
{votr PEP). Les responsabilités seront réparties comme suit : i) le CDR sera chargé de passer les marchés
pour les travaux de construction des écoles. tes services architecturaux nécessaires a cet effet, ainsi que le
mobifier et les équipements destinés aux écoles: et i) 'UGP assurera Pacquisition du matériel
pedagogique, recrutera les consultants et prendra les dispositions requises pour la formation. Le CDR
avant acquis une bonne expérience de la passation des marchés de travaux et fournitures et du
recrutement de consultants dans le cadre des différents projets financés par la Banque, il devrait pouvoir
gérer et exéeuter sans difficulté sa part de ces activités. Un architecte, déja engagé pour le projet durant
évaluation, sera chargé de recruter les architectes, de gérer les travaux de construction et d'acheter le
mobilier et les équipements pour les écoles. Le CDR est en train d améliorer ses systémes d'information
de fagon a integrer toutes les informations relatives au projet. ce qut lui permettra de produire les
rapports exhaustifs sur la gestion du projet (RGP) qui sont requts conformément aux normes de
Plnitiative pour I'aménagement de |'administration des préts (LACI). Le CRDP et le CDR signeront un
protocole d accord précisant leurs réles respectifs. Dans ce protocole d’accord figurera une matrice, déja
acceptee par l¢ CRDP et le CDR durant [évaluation, qui indique leurs responsabilités respectives pour
les différentes activités de passation des marchés. L UGP, dont le personnel comprendra un spécialiste de
la passation des marchés. planifiera la coordination et le suivi du pracessus de passation des marchés,
amst que les liens entre celui-ci et la fonction de décaissement. Elie sera chargée de consolider les
rapports sur la passation des marchés (CRDP et CDR) i inclure dans les RGP et dans les rapports
semestriels sur 'état d avancement du projet.

DECAISSEMENTS

D. Affectation des fonds du prét (tableau )

L affectation des fonds du prét par catégoric de dépenses, résumée au tableau C. repose sur une
estimation des investissements qui seront financés par la Banque.
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Tableau C : Affectation des fonds du prét

Catégorie de depenses Montant en USD millions Pourcentage des dépenses financé
I. Travaux (C2.1)

iy Phase 1 12.90 80 %

i) Phase 2 14,00 80 %

"a. Fournitures (parties A, B et C)

Equipements, mobilier, véhicules, || 3 oo
matériel d'impression, ordinateurs|
et fogiciels

100 % des dépenses en devises,

100 % des dépenses en monnaie
nationale {prix départ usine) et 80 %o
ldes dépenses en monnaie nationale
pour les autres fournitures achetées
localement

2b. Fournitures (partie D)

Equipements, mobilier, véhicules, | 14
matériel d’impression, ordinateurs|
et logiciels

100 % des depenses en devises,

100 %6 des dépenses en monnaie
nationale (prix départ usine) et 80 %o
des dépenses en monnaie nationale
pour les autres fournitures achetées

localement
B3a. Services de consultants
Partic A 220 100 %
3b. Services de consultants
Autres parties du projet, ¥ 6.90 100 %
compris frais d'audit ' _
L) 4a. Formation
Partic A 0.05 100 % des dépenses en devises et

80 % des dépenses en monnaie
nationale

4b. Formation

Autres parties du projet 1,50 100 % des dépenses en devises et
80 % des dépenses en monnaie
nationale
. Dépenses de fonctionnement 0.07 20 %
dditionnelles ’
6. Commission d’ouverture 0.56
7. Non alloué 539
TOTAL 56,57

Les chiffres sont arrondis.
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E. Pieces justificatives pour les décaissements

Il est prévu que le projet sera conforme aux normes de Dlnitiative pour ["amenagement de
I"administration des préts (LACI) dans un délai d'un an apres son entrée en vigueur. et que les
decaissements seront alors effectués sur la base des rapports sur fa gestion du projet (RGP) soumis
chaque trimestre & [a Banque. On déterminera st les conditions sont réunies pour passer a ce mode de
décaissement une fois que le plan d'action aura été intégralement exécuté. Cette évaluation est destinée A
certifier que le systéme de gestion financiére et les modalités de passation des marchés sont Jugés
adéquats et satisfaisants par la Banque pour adopter le mode de décaissement sur la base des RGP. Avant
cette certification, les décaissements des fonds du prét se feront selon les méthodes traditionnelles de la
Banque sur la base de refevés de dépenses, les compies spéciaux étant reconstituds sur présentation de
pieces justificatives. Des précisions sont données plus loin sur les contrats devant faire "objet d'un avis
de nen-objection de la Banque.

F. Compte spécial

Afln de faciliter la gestion des fonds, le Gouvernement ouvrira deux comptes spéciaux aupreés de la
Banque centrale du Liban. ['un au nom du ministére de 1'Education (CRDP/UGP) et Iautre au nom du
CDR, selon des conditions jugdes satisfaisantes par la Banque. A partir du moment o4 il sera établi gue la
gestion financiére du projet est conforme aux normes LACI et que fes conditions sont réunies pour passer
a la méthode de décaissement sur la base des RGP, les deux comptes spéciaux seront reconstituds sur la
base de ces rapports, que I'UGP soumettra a la Banque en y intégrant fes ¢léments concernant les
activités du CDR et ses propres activités. Le montant du premier décaissement correspondra aux
dépenses prévues pour les six premiers mois suivant la certitication de la conformité du systéme,

Jusqu™a ce que e projet soit déclaré prét pour le passage au nouveau mode de décaissement. afin de
faciliter les décaissements pour les dépenses autorisées, la Banque effectucra, sur demande, e versement
d’un montant autorisé de 2.0 millions de dollars au compte spécial géré par le CDR pour les travaux, les
services de supervision et les ¢quipements, et de 1,0 million de dollars au compte spécial géré par le
ministére de ['Education (CRDP) pour toutes les autres catégories de dépenses. I[nitialement, ces
versements scronc imites a 0.5 mithon de doilars pour le compte spécial géré par le CDR et 0,25 million
de dollars pour le compte spécial géré par le CRDP. La totalité du montant autorisé pourra étre réclamée
lorsque les décaissements auront atteint 3.0 miflions de dollars pour les travaux de construction. les
services de supervision et les équipements, et 1.5 million de dolars pour les autres catégories de
dépenses. Le ministére de I'Education (CRDP) et le CDR soumettront des demandes de reconstitution
chaque mois. ou dés qu’environ 33 % du dépdt initial auront été utilisés. Les demandes de reconstitution
devront étre accompagnées d"un relevé bancaire et d un état de rapprochement entre le compte special et
les dossiers de la Banque. Les demandes de paiement direct et d*engagement spécial devront porter sur
un montant minimum de 20 % du montant autorisé du compte spécial.

Les comptes spéciaux seront reconstitués suivant les procédures de Ia Banque. Ils seront vérifiés chaque
année par des auditeurs indépendants jugés acceptables par la Banque. Conformément au plan d action,
les auditeurs devront étre sélectionnés et recrutés avant l'entrée en vigueur du prét. La lettre
d’engagement des auditeurs. définissant I'étendue de la vérification pour le premier exercice et chacun
des exercices suivants, devra étre communiquée a la Banque avant I'entrée en vigueur pour le premier
exercice, et par la suite au début de chaque exercice, afin que celle-ci puisse donner un avis de non-
objection. Le rapport d’audit devra étre soumis a la Banque dans un délai de six mois aprés la fin de
chaque exercice. Les dispositions ci-dessus feront I'objet de discussions détaillées et d'un accord pendant
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les négociations.

G. LUtilisation de relevés de dépenses

Pendant la période de transition, en attendant que 1'UGP soit préte a passer a la méthode de décaissement
sur la hase des RGP, on se servira de la méthode traditionnelie des relevés de dépenses pour les contrats
non régis par les dispositions du paragraphe ci-dessus. Selon cette méthode traditionnelle. les demandes
de retrait de fonds au titre des marchés d une valeur supérieure 3 1.0 miltion de dollars pour les travaux,
200 000 dollars pour les fournitures, 50 000 dollars pour les bureaux d’¢tudes, 50 000 dollars pour les
consultants individuels et 50 000 dollars pour les activités de formation seront accompagnées de toutes
les pigces justificatives requises. Pendant les négociations. des assurances devront étre données que
I'UGP conservera les piéces justificatives pour les mettre 4 Ia disposition des missions de supervision de
la Banque. Cette méthode sera abandonnée lorsque le projet adoptera la méthode de décaissement sur la
base des RGP, comme le prévoit le plan d’action.

Evaluation du systéme de gestion financiére des organismes d’exécution

Modalités de pestion financiére pour la subvention en cours du PHRD

Un systéme a été mis en place pour assurer un controle interne adéquat. La cellule de préparation du
projet. basée au sein du CRDP, prépare la plupart des documents relatifs au contréle interne de toutes les
transactions susceptibles d’étre financées au titre de la subvention. La cellule assure I'examen en bonne
et due forme et/ou la préparation des contrats, devis et demandes de paiement avant de les soumettre a
I"approbation du président du CRDP. Le bureau du président communique ensuite ces documents d la
Banque qui émet un avis de non-objection. Une fois qu'un contrat a été signé et que les prestations ont
é1é fournies. toutes les picees justificatives sont soumises au president pour qu’il approuve le paiement,
puis transmises au service comptable, ol un comptable 4 plein temps accomplit les procédures requises et
prépare les chéques. Pour garantir un meilleur contréle, les chéques sont signés par deux personnes : le
chef de la Direction financiére et administrative et le président. Le comptable tient une comptabilité
manuelle et prépare manuellement les relevés de dépenses soumis a la cellule.

Un comité chargé des questions budgétaires et financicres examine les allocations budgétaires, contrdle
Iutilisation faite du budget et nomme les auditeurs. Ce comité est censé se réunir une fois par semaine
pour prendre des décisions sur ces questions, mais les réunions sont souvent différées en raison de
I'absence du président et'ou d’autres membres. I! faudrait que tout membre absent fasse unc délégation
de pouvoir afin d'éviter que des retards interviennent dans le processus décisionnel et la marche des
activités. Il importe de nommer les auditeurs rapidement a chague exercice afin d"éviter que les rapports
d’audit soient présentés & la Banque avec des délais aussi longs que ceux qui se sont produits dans le
cadre de la subvention en cours du PHRD.

Un compte spécial a été ouvert auprés de la Banque centrale du Liban pour cette subvention. Les chéques
tirés sur ce compte sont établis par la Direction financiere et administrative du CRDP et signés a la fois
par le chef de cette direction et par le président. La celiule prépare les reconstitutions du compte spécial
sur les fonds de la subvention. Elle établit une demande de reconstitution, accompagnee de relevés de
dépenses et d’un état de rapprochement bancaire. qu'eile soumet & Papprobation du président. Ces
docursents sont ensuite transmis 4 la Banque mondiale qui effectue le transfert de fonds.

Au niveau central, la contribution de I'Etat au projet n'est pas budgétisée. D’apres les explications
fournies par les responsables du ministére des Finances. le CRDP et le ministére de !'Education
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nTinciuent pas dans ieur projet de budget annuel ies fonds qui donvent éire assures par le gouvernement.
[Je ce fait, le Centre et e ministere de 1'Education sous-estiment leurs besoins financiers annucels et se
trouvent ensuite face a une pénurie de ressources.

S7il a é1¢ assuré a la mission que le financement de contrepartie pour I'exercice 2000 pourra étre assuré
sur le budget existant, cela ne saurait étre le cas les années suivantes et il importe donc que. lotsque le
Centre et {e ministére de |'Education soumettront leur budget annuel a I'approbation du gouvernement,
ils v incluent la contribution annuelie de I"Etat au projet.

Systeme de gestion financiére des organismes d’exécution

1. Cellule de gestion du projet

Comme on 1'a vu plus haut, la responsabilité de la gestion financiere de la subvention du PHRD est
actuellement répartie entre la cellule de préparation du projet et fa Direction financiere et administrative
du CRDP. Selon les modalités prévues pour la mise en ceuvre du projet, la Cellule de gestion du projet
(UGP) sera chargée de gérer et de coordonner les composantes qui seront exécutées par le CRDP ou le
ministere de I'Education. En outre, elle devra consolider les rapports couvrant a la fois les composantes
qu’elle gérera directement et celles qui seront confiées au CDR. Actuellement, I'UGP ne dispose pas du
personnel professionnel requis pour assurer la gestion financiére et la préparation des rapports du projet.
I lui manque ¢galement des politiques et procédures financiéres clairement définies. Elle ne tient pas de
Hivres ou registres comptables et ne dispose pas d'un systéme approprié pour établir des rapports. Lors de
I'entrée en vigueur du projet, il est prévu de la doter d’un personnel adéquat et de renforcer ses systémes
¢t ses procédures afin de lui permettre d assumer entiérement ses fonctions de gestion du projet. Cette
transformation de fa Cellule de préparation du projet en UGP devrait étre achevée dans un délai de six
mois apres entrée en vigueur. Des détails sur fes modalités d’exécution et sur les conditions a remplir
figurent dans ic manuel d exdéeution. Celui-ci contient en annexe un plan d'action pour permettre a
'UGP d élabliv un systéme de gestion tinanciere qui soit compatible avec les normes LACL La Banque
procédera alors & une évaluation du systeme de gestion financiere mis en place afin de determuner si les
conditions sont réunics pour passer d la méthode de décaissement sur la base des RGP. 1 est prévu que le
projet produise ces rapports et que les décaissements commencent d étre effectués sur cette base au plus
tard {e 31 décembre 2001,

2 Direction administrative et financiere du CRDP

Dans le cadre du budget propre au CRDP, un Comité de pilotage comprenant trois & cing membres est
constitu¢ pour chaque projet. Ce comité prend les décisions relatives aux programmes de manicre
indépendante et en référe au président du Centre pour approuver les aspects financiers. 1l prépare pour
chaque projet un budget annuel comportant le détail des dépenses. sur la base de I'accord de financement
de ce projet et dans les limites des activités et des montants susceptibles d'étre finances. Le Comité de
pilotage peut amender ce budget dans les limites qu’autorisent les dispositions de l"accord de
financement. Un ou plusieurs comptables sont chargés de s’occuper de la gestion financiére de chaque
projet, selon la dimension de celui-ci. Le CRDP a un pool de 12 comptables, qu'il aftecte aux différents
projets en imputant des charges correspondantes aux budgets de ceux-ci. Les comptes du Centre sont
vérifiés par la Cour des comptes (Diwan al Mohassaba), a laquelle il est légalement tenu de soumettre
chaque année son bilan. Celle-ci effectue sa vérification sur la base de preuves documentaires. mais pas
nécessairement chaque année. Durant la vérification, elle peut éventuellement demander au Centre des
informations complémentaires.
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St le systeme de gestion financiére de la Direction financiere ¢t admmustrative du CRDP comporte
certains elements de base — a savoir une comptabilité et une forme de contrdle interne — ceux-ci ne
suffisent pas & répondre aux exigences minimales de la Banque, notamment en ce qui concerne 'audit
externe anauel. En revanche, les modalités de gestion mises en place actuellement par la Cellule de
préparation du projet assurent un controle inteme adéquat. Ce dispositif devra étre complété. pendant la
pericde de transition, par le recrutement d'un comptable qualifié pour assurer la gestion financiere du
projet et tenir des registres comptables et un grand livre séparés. 1l faudra aussi recruter chague année des
auditeurs externes indépendants qui assureront la vérification des comptes du projet, et ouvrir un compte
spécial aupres de la Banque centrale du Liban pour déposer les fonds du prét.

3. CDR

Le CDR exécute les projets de la Banque depuis plusieurs années. Son systéme de gestion financiére a
éé évalué dans le cadre d'autres projets (notamment le Projet d'irngation} et jugé conforme aux
exigences minimales de la Banque. Le CDR a un pool de personnel financier et comptable assurant
toutes les tiches et respensabilités comptables de FPinstitution. Pour tout nouveau projet, le service
comptable établit et tient un grand livre séparé. En outre, un compte spécial est ouvert aupres de la
Banque centrale du Liban pour chacun des projets financés par la Banque. L information financiére
repose jusqu'a présent sur la méthode traditionneile de décaissement de la Bangue, consistant a
soumettre réguliérement a celle-ci une demande de retrait du compte spécial accompagnée de relevés de
dépenses et d un état de rapprochement bancaire. Cependant. les systémes du CDR ne lui permettent pas
actuellement de préparer les rapports sur la gestion du projet (RGP). Une subvention a été accordée au
CDR, au titre du Fonds de développement institutionnel (FDI) de la Banque, afin de 'aider a apporter a
son systeme dhinformation de gestion les améliorations nécessaires pour établir des rapports sur la
gestion du projet qui soient conformes aux normes LACL D autre part, les comptes de chaque projet sont
vérifiés chaque année par un auditeur externe indépendant qui établit un rapport d’audit séparé paour
chaque projet. La qualité des rapports d’audit du portefeuille des projets de développement humain s’est
améiiorée au cours des deux derniéres années et est actuellement jugée acceptable par la Banque.

Etat d"avancement de Uamélioration du systéme d'information de gestion (S1G) du CDR

Les diverses évaluations de |a Banque ont abouti a I'¢laboration d’un plan d’action visant a renforcer les
capacités institutionnelles du CDR grace a une subvention du FDI d’un montant de 150 000 dollars. Cette
subvention finance une partie des activités entreprises pour améliorer le systéme d information de gestion
(SIG), de fagon a établir un interface entre les différents systemes d'information concernant Ia situation
financiere, la passation des marchés et 'avancement de l'exécution du projet. Le nouveau systéme
donnera les moyens de préparer des rapports exhaustifs sur la gestion du projet, qui seront compatibles
avec les normes LACIL Pendant la mise en place de ce nouveau systeme, le CDR établira notamment un
nouveau plan comptable qui permettra de produire des rapports appropriés, et notamment fes RGP. Le
nouveau dispositif est mis en place par €tapes. Le nouveau systeme d'information de gestion du projet
devra étre établi et commencer a faire l'objet de tests a la fin du mois d’avril 2000 : le systéme
informatique de gestion financiére sera finalisé et soumis a des tests a la fin de juin 2000 ; quant au
réseau d’installations, il sera finalis¢ a la fin de mai 2000. On a préparé un projet de pian comptable, qui
fait actuellement I'objet d"un examen et de tests avant d’étre adopté.

Il est toutefois signalé que des problémes subsistent au niveau de la collecte des données. Actuellement,
c’est le service chargé du SIG qui assure la collecte et I'entrée des données. Il faudrait que cette tiche
soit prise en charge par les différents départements, qui devraient intégrer dans leur travail la collecte et
I"entrée des données relatives a leurs activités. Pour que le systeme puisse fonctionner adéquatement, des
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eftorts de sensibilisation et de formation doivent étre menes a tous les niveaux,

Lne fois que le systéme sera entierement operationne! et aura été testé, le CDR commencera i produire
des RGP. Il est prévu que les tests soient achevés i la fin de 2000. Des avant-projets de RGP seront
communiqués a la Bangque a la fin de Juin 2000. Comme il a é1é indiqué plus haut, sept mois apres
I'entrée en vigueur du projet, la Banque procédera 4 une évaluation des avant-projets de RGP afin de
déterminer si le projet peut adopter la méthode de décaissement sur la base de ces rapports.




A.

AL

Annexe 6
Page 12 de 19

Plan d’action en vue d’améliorer la gestion financiére

Phase de transition (de décembre 1999 4 décembre 20060)

Direction financiére et administrative du CRDF

Pendant la période de transition, le CRDP prendra les mesures suivantes :

A2

-

Recrutement d'un comptable qualifié au sein de la Direction financiére et administrative pour gérer
tes comptes du projet. Ce recrutement a été effectué par mutation interne avant la présentation du
projet au Conseil des administrateurs de la Banque. Le comptable tiendra des comptes informatisés
separés pour le projet selon les principes comptables généralement acceptés. Il/elle veillera a ce que
les fonds du prét ne soient utilisés que pour des dépenses diment autorisées et conformes & |accord
de prét, tiendra les registres comptables. conservera les piéces justificatives et préparera les
demandes de reconstitution du compte spécial ainsi que les rapports et états financiers du projet.

Recrutement d’auditeurs externes jugés acceptables par la Banque pour vérifier les comptes de la
premiére année de fonctionnement du projet. La Banque exige que les comptes du projet fassent
I'objet, chaque année, d’une vérification externe indépendante. Le rapport de cet audit annuel doit
étre communiqué a la Banque six mois au plus tard aprés la fin de I'exercice concerné, L’audit
couvrira les comptes de "ensemble du projet, y compris les activités gérées par le CDR. A cette fin,
des auditeurs qualifiés, jugés acceptables par la Banque, devront étre engagés avant la présentation
du projet au Conseil des administrateurs de la Banque. La Cellule de préparation du projet élaborera
des termes de référence et les soumettra a I'approbation de la Banque avant la nomination des
auditeurs.

Ouverture d'un compte spécial auprés de la Banque centrale du Liban pour déposer les fonds du
prét avant I'entrée en vigueur de celui-ci. Pendant la phase de transition, la reconstitution du
comple spécial se fera sur la base des méthodes de décaissement traditionnelles (relevés de dépenses,
avances et/ou reconstitution du compte spécial ct/ou paicments dirccts).

CDR

Lors de 'entrée en vigueur du projet. le CDR ouvrira un compte spécial auprés de la Banque
centrale du Liban pour déposer Ies fonds du prét destinés 4 la composante du projet qu'il est chargé
d’executer. Pour reconstituer ce compte spécial. on se servira des méthodes de décaissement
traditionnelles de la Banque (relevés de dépenses, avances et/ou paiements directs selon lc cas).

Le CDR tiendra des comptes séparés, selon les principes comptables généralement acceptés, pour
la composante du projet qu'il doit exécuter. Le comptable/responsable financier chargé de la
comptabilité du projet au sein du CDR veillera a ce que toutes les dépenses effectuées soient diment
autorisées et conformes & ["accord de prét. [l/elle tiendra les registres comptables et conservera les
pieces justificatives. Le CDR préparera des rapports, états financiers et demandes de reconstitution
qu’il soumettra a 'UGP.

La composante du projet exécutée par le CDR sera soumise & une vérification annuelle par les
auditeurs externes du projet désignés par le CRDP.
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A3 Cellule de gestion du projer — mesures ¢ prendre en vue de transtérer la gestion financiére de ia
Direction financiére et admimistrative du CRDP & 1 0GP

Afin d'agsurer que I'ensemble des responsabiliés et tiches financiéres de ta Direction financiére et
administrative de CRDP soient transférdes a 'UGP et que le systéme soit conforme aux normes LACI,
les principes de base d une gestion financiére saine devront étre en place au sein de I'UGP dans un délaj
de huit mois apres I'entrée en vigueur, En particulier, tes mesures suivantes devront étre prises :

. L'UGP devra étre adéquatement dotée en personnel dans un délai de trois (3) mois apreés
'entrée en vigueur. Deux postes devront étre pourvus pour assurer la gestion financiére - un chef
des finances/contrdleur financier et un comptable. Les termes de référence et les qualifications
requises pour ces postes ont été définis et inclus dans le Manuel d’execution du projet. Ces deux
agents seront notamment chargés de mettre en place le systeme de gestion financiére dans un délaj
de six (6) mois apreés I'entrée en vigueur.

. Etablissement d'un systeme de gestion financiére. Le chef des finances et |e comptable, aidés par
un consultant qualifié, établiront et mettront en ceuvre un systeme de gestion financiére répondant &
des normes approprides et aux exigences de la Banque. Ce systéme comprendra un plan comptable
de nature a fournir des informations financiéres sur le projet qui répondent aux exigences de la
Banque et aux normes comptables libanaises. En outre, le systéme devra étre informatisé et
permetire une interface avee le reste du systéme d'information duy projet, de fagon a faciliter [a
production des RGP et autres rapports requis. Ce systéme sera testé dans un délai de sept (7) mois
apres I'entrée en vigueur.,

. Organisation, avec Uaide du consultant, d un programme de formation du personnel pour le
preparer a utiliser le systéme de gestion financiere qui sera mis en place (procédures et logiciel
comptable). Cette formation devra avoir licu dans un délaj de huit (8) mois aprés I'entrée en
vigueur.

. Etablissement, dans un délai de six (6) mois aprés I'entrée en vigueur, d’un systéme de contrdle
interne appropri¢ au sein de I'UGP. A cet effet, los mesures suivantes devront étre prises
aj définition précise des roles et attributions du perscnnel (de fagon a permettre un contrdle
financter, une séparation des tiches et une délégation claire des responsabilités), des modalités
d’utilisation des biens mis a la disposition de I'UGP (tels que mobilier, équipements, avoirs en
caisse, comptes bancaires), des principes comptables adoptés et des picces justificatives nécessaires,
des rapports périodiques ainsi que de leur contenu et de leur fréquence ; et b) élaboration d'un
manuel des régles et procédures régissant la gestion du projet. Ce dernier contiendra: 1) des normes
et procédures comptables et financiéres répondant aux exigences de la Banque, du Gouvernement
libanats et des autres bailleurs de fonds : 2) les procedures de préparation et de gestion du budget ;
3) la définition des rdles, relations et modalijtés de communication de I'information entre 'UGP et
les autres organismes d’exécution (CDR, ministére de I'Education, etc.) . et 4) des précisions sur les
rapports internes et externes a fournir aux différentes parties prenantes du projet.

B. Passage a la méthode de décaissement sur la base des RGP

Pour qu'il soit possible d*adopter la méthode de décaissement sur la base des RGP conformément aux
nouvelles normes de I'Initiative pour I’aménagement de ["administration des prets (LACI) de la Banque.
un systeme de gestion financiére approprié devra étre en place. Cela suppose : 1) le recrutement d'un
nombre adéquat d"agents qualifiés pour assurer la gestion financiére du projet ; 2) un systéme de contréle
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interne approprié . 3) un systéme de comptabilité conforme aux normes internationales : 4) un systénie
d'information de gestion appropri¢ et intégré, permettant de produire les rapports trimestriels sur la
gestion du projet, de fagon & fournir les informations requises sur la situation financiére, la passation des
marches ¢t "avancement de I'exécution du projet (réalisations. budgétisation et projections) en temps
voulu et aux personnes voulues ; et 5) une vérification annuelle des comptes. effectuée par des auditeurs
externes indépendants selon les normes d'audit internationales.

L'exécution du projet étant assurée, d'une part, par ['UGP/CRDP et, d’autre part, par le CDR, une
missiorn de la Banque procédera a une évaluation des deux systemes dans un délai de sept (7) mois
aprés I'entrée en vigueur, afin de déterminer si les conditions sont réunies pour commencer a effectuer
les décaissements sur la base des RGP. Au cas ou il s’avérerait que le passage & ce mode de décaissement
n’est pas possible, un plan d’action sera élaboré afin de remédier a la situation. L adoption du nouveau
mode de décaissement devra se faire au plus tard le 31 décembre 2001.
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Evaluation de la passation des marchés/Plan d action
en vue d’améliorer les capacités
et [a gestion de la passation des marchés

La responsabilité de la passation des marchés sera partagée entre le CRDP et le CDR. L Emprunteur et la
mission d"évaluation de la Banque ont pris cette décision en se fondant sur 'expérience des projets en
cours au Liban et sur le fait qu'il est prévu de renforcer les capacités des ministéres sectoriels. Au cours
de la mission d’évaluation. M. Christian Rey, agent accrédité de passation des marchés, a procédé a une
¢valuation qui lui a permis de déterminer les capacités des deux organismes et de formuler des
recommandations en vue de les améliorer.

La coordination générale de la passation des marchés sera confiée a I'Unité de gestion du projet (UGP)
basee au sein du CRDP, qui sera également chargée de recruter les consultants et de passer les marchés
pour les fournitures et les études. Le CDR passera les marchés pour les travaux de construction, les
services d’architectes, ainsi que les équipements et le mobilier destings aux écoles qui seront construites
ou agrandies.

1. Situation actuelle

L1 CRDP : Cet organisme a acquis de expérience au travers de sa participation i la phase préparatoire
du projet. Il a assuré adéquatement I recrutement de 13 consultants, coordonne leurs activites dans le
cadre d'un calendrier serré, et geré avee soin un ensemble complexe de contrats individuels, ainsi que les
paiements correspondants. Toutefois, son personnel n’est pas familier avee les procédures de la Banque
mondiale pour la passation des marchés de fournitures. Etant donngé que le projet doit financer Féquipe
quigerera la passation des marchés au sein de PUGP, cette équipc ne pourra étre entiérement
opcrationnelle quapres entrée en vigueur du projet. Des améliorations sont nécessaires dans les
domaines suivants : dotation en personnel, planification et préparation des rapports.

I.2. CDR : Cet organisme a depuis longtemps unc connaissance approfondie des procédures de passation
des marchés de la Banque mondiale, notamment pour les services de consultants, les fournitur2s et les
travaux. 1} a plus de 10 années d’expérience d’achats en grandes quantités pour tous les projets f nancés
par la Banque. Il dispose déja de personnel chargé de la passation des marchés et de technicicns pour
assurer les services requis. En outre, il a recruté dans le cadre du présent projet un architecte qui dirigera
I"équipe du projet et sera chargé de gérer le processus de passation des marchés et le suivi de leur
exécution. En ce qui concerne la préparation des rapports, la Banque mondiale a accordé au CDR une
subvention d’un montant de 150 000 dollars au titre du FDI pour lui permettre d’ameéliorer son systéme
d’information de gestion (SIG) et d’établir une interface entre les systémes d"information existants sur la
situation financiére, la passation des marchés et I'avancement de |"exécution du projet. Le SIG permettra
de produire les rapports sur la gestion du projet (RGP). Des améliorations sont nécessaires dans les
domaines suivants : planification et préparation des rapports.
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2. Plan d’action
Organisme Probléme Mesure Délai
CRDP Deotation en Recrutement d un spécialiste de a Avant I'entrée en

personnel

Planification et
préparation des
rapports

passation des marchés sur 1a base des
termes de référence discutés lors de
I"évaluation et inclus dans le plan
d’exécution du projet.

Conception, instaliation. expérimentation
et application d’un logiciel pour assurer
le suivi de toutes les activités de
passation des marchés (CRDP et CDR) 2
toutes les érapes du processus (appel
d'offres, évaluation des offres, signature
du marché, période d’exécution,
livraison, ¢1¢.).

vigueur

Au plus tard le

30 septembre 2000

CDR

Dotaticn en
personnel

Planification et
préparation des
rapports

Recrutement d'un architecte qui gérera le
processus de passation des marchés pour
la réhabilitation des écoles.

SIG opérationnel et relié au systéme
informatisé de gestion financiére afin de
permettre le suivi du processus de
passation des marchds et la gestion des
contrats.

Conception, installation, expérimentation
et application du matéricl informatique et
du logicicl nécessaires pour assurer le
suivi de toutes les activités de passation
des marchds pour la réhabilitation des
écoles (travaux, £quipements et services
de consultant .},

Au plus tard le

30 septembre 1999

Au plus tard le
1 juin 2000

Au plus tard en
juillet 2000
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Rapport d*évaluation du Projet d’enseignement général du Liban
en vue de ’adoption de 1a méthode de décaissement sur la base des RGP

Le projet ne remplit pas les conditions requises pour adopter la méthode de décaissement sur la
base des RGP

Premicre partic - Systéme de gestion financiere

Jai examiné e systeéme de gestion financiére appliqué au présent projet en vue de déterminer s’il remplit
fes conditions stipulées par la politique OP/BP 10.02 de la Banque/IDA.

Mon examen, incluant des déplacements aupres de ["organisme d’exécution du projet, était fondé sur les
directives de la Banque régissant '« Examen du systéme de gestion financiére » et a porté sur le systéme
de comptabilité, les mécanismes de contrdle interne, le dispositif de planification, budgétisation et
communication de données financiéres, la sélection de I'auditeur, ainsi que le format et le contenu du
rapport sur la gestion du projet (RGP) que F'Emprunteur doit présenter 4 I'appui de ses demandes de
retrait.

Je certific que le projet satisfait aux conditions minimales de la Bangue en matiére de gestion financiére.
Toutefois, jestime que le projet ne dispose pas d'un systéme de gestion financiére qui réponde aux
nécessités de "exécution du projet au-dela de la phase de transition, et qui puisse fournir, de maniére
raisonnablement fiable, des informations exactes, en temps opportun, sur 'avancement du projet de
fagon a satisfaire aux conditions posées par la Banque/IDA pour autoriser la méthode de décaissement
basée sur les RGP,

Une description détaillée des insuffisances que j'ai constatées dans le systéme est fournic en picce jointe,
ainsi que le plan d action convenu par 'Emprunteur pour y remédier.

Signé par:
Le spécialiste de
Ia gestion financiére

(SGF-OPR)

Rafika Chaouali, MNSHD, 20 janvier 2000

Deuxiéme partie © Systéme de gestion de la passation des marchés/contrats

J*ai examiné le systéme de gestion de la passation des marchés/contrats appliqué au présent projet en vue
de déterminer s’il est conforme aux directives de la Banque régissant la passation des marchés dans le
cadre des projets d’investissemnent.
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Mon examen était fondé sur les directives intitulées « Evaluation de la capacité d'un organisme a
procéder & la passation de marchés pour des projets. Fixation des seutls d’examen préalable et Plan de
supervision de la passation des marchés » publiges par la Bangue.

Je certifie que le projet satisfait aux conditions minimales de la Banque en matiére de gestion de la
passation des marches. Toutefois, j'estime que le projet ne dispose pas d'un svstéme de passation des
marchés/contrats qui puisse fournir des informations appropriées concernant la gestion des principaux
marchés et contrats (RGP — section 3) conformément aux exigences de la Banque/IDA.

Une description détaillée des insuffisances que i"ai constatées dans le systéme est fournie en piéce jointe,
ainsi que le plan d’action convenu par ["Emprunteur pour y remédier.

Signé par :
Le spéciahiste de
la passation des marchés

Christian Rey, MNSHD, 20 janvier 2000

Troisieme partie : Indicateurs physiques de suivi et évaluation globale

Aprés avoir examiné le systeme de suivi de I'exécution du projet. y compris les indicateurs de suivi des
principales réalisations, je certific que ce systeme permet de fournir des informations appropriées
concernant 1'état d’avancement du projet (RGP - section 2) conformément aux exigences de la
Banque/IDA.

Une description détaillée des insuffisances que j'ai constatées dans le systéme est fournic en piéce jointe,
ainsi que le plan d'action convenu par I'Emprunteur pour y remédier.

En outre, sur le fondement des évaluations faites par le spécialiste de la gestion financi¢re et par le
spécialiste de la passation des marches, et/ou d’aprés ma propre évaluation globale du projet, j'estime
que ce projet ne remplit pas les conditions requises pour adopter la méthode de décaissement sur la base
des RGP.

Signé par :
Le chef de I'équipe
du projet

Benoit Millot. MNSHD, 20 janvier 2000
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Quatrieme partie : Confirmation par le Département des préts que le projet ne remplit pas les conditions
requises pour adopler la méthode de décaissement sur la hase des RGP

Aprés avoir examiné I'adéquation du processus d”évaluation suivi par I'equipe du projet, Je confirme la
recommandation que celle-ci a formulée, & savoir que ce projet ne remplit pas fes conditions requises
pour adopter la méthode de décaissement sur la base des RGP,

Signé par :
Le spécialiste de
la gestion financiere

LOA/DO

Andrew Mackie, 21 janvier 2000
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Budget et calendrier d'instruction du projet

A, Calendrier du projet
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Calendrier du projet Projections Reéalisations
(au stade dz la finalisation du descriptif du projet

Durée de la préparation du projet {mois) 12 4

Premiére mission de la Banque (identification) 34:0371997 04031697

Départ de ia mission d’évaluation (09031998 15:03/1999

Negociations 27410471998 140272000

Date prévue d'entrée en vigueur 0141071998 01062000

Préparé par : le Centre national de recherche et de développement pédagogiques (CRDP) et le ministéere

de |"Education nationaie, de la Jeunesse et des Sports
Cout de la préparation du projet (budget de la Banque) : 588 000 dollars
Aide a la préparation @ Fonds PHRD (450 000 dollars) gere localement

B.  Equipe de préparation du projet

Le projet a é1é prépard par le personnel sutvant de fa Banque :

Nom

Fonction

Personnel de la Bangue

Andrina Ambrose-Gardiner (1LOAEL)

Spécialiste des décaissements

Rafika Chaouali (MNSHD)

Spécialiste de la gestion financiere

Gisele Dessicux {HDNED)

Spécialiste de I'éducation

Benoit Millot (MNSHD)

Chef de 'équipe du projet

Meskerem Mulatu (MNSHID)

Spécialiste des ressources humaines

Berk Ozler (DECRG)

Economiste

Karine Pezzani (MNSHD)

Assistante de programme

Christian Rey (MNSHD)

Spécialiste de 'exécution

Francis Steier (MNSHD)

Economiste

Dalila Tadjerouni (MNSRE)

Spécialiste de I'environnement

Christine Wong (MNSHD)

Préposée a la passation des marchés

Ghada Youness (LEGMN)

Conseiller juridique

Consultants de la Banque

George Za'rour

Spécialiste de I'éducation

Victor Billeh

Spécialiste de I'évaluation

Christian Depover

Spécialiste de la formation pédagogique

Adel Gaaloul

Spécialiste des technologies nouvelles

Jean-Frangois L Haire

Spécialiste de ['enseignement a distance

Kamal Siblini

Spécialiste des SIGE
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REPUBLIQUE LIBANAISE : PROJET D'EDUCATION GENERALE

Documents figurant dans le dossier du projet*

A. Plan d’exécution du projet

Documents du projet : 1 volume

Plan d’exécution du projet : 1 volume

B. Evaluations des services de la Banque

Mission d’identification, aide-mémoire, mars 1997

Descriptif du projet. mai 1997

Mission de préparation n° 1, aide-mémoire, juin 1997
Mission de préparation n° 2, aide-mémoire, octobre 1997
Mission de préévaluation n® 3, aide-mémoire, février [998
Mission d"évaluation, aide-mémoire, avril 1999

Rapport du Groupe d'évaluation de la qualité, juin 1999
Mission de postévaluation n° L, aide-mémoire, jutllet 1999
Mission de postévaluation n° 2, aide-mémoire, décembre 1999
Document d”information sur ke projet, junvier 2000

C. Autres

ACS, 19984
ACS. 1998b
Banque mondiale, 199%a
Banque mondiale, 1999b

CRI, 1999
El Hachem. Thérése, 1998a
El Hachem. Thérése, 1998b

MENJS, 1994
Younes, George, 1998

= Fichiers électroniques compris

Conditions de vie des ménages en 1997, Etudes statistiques n°® 9

La population active en 1997, Etudes statistiques n® 12

Public Expenditure Review : Education Sector

Lebanese Republic ~ The Geography of Poverty : Disparities in Living
Conditions

Compulsory Free Education and Obstacles to School Enrollment

Le systeme éducatif préuniversitaire libanais

La gestion du corps enseignant et administratif dans 1'enseignement pré-
secondaire du secteur public

Plan de redressement pédagogique du Liban (2 volumes)

Rationalisation de la gestion des ressources humaines dans le secteur de
I'enseignement public
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REPUBLIQUE LIBANAISE : PROJET D'EDUCATION GENERALE
Portefeuille détenu et décaissé par la SFI
a la date du 31 décembre 1999
(en USD millions)
Engagements Décaissements
Année Quasi Quasi
d'approbation Entreprise Prét Partic. part. Particip. Prét Partic. part. Particip.
1997 ADC 5 0 0 0 5 0 0 0
1993/96 BBAC 4,06 0 0 5,54 4,06 0 0 5,54
1997 Bank of Beirut 12,5 0 0 0 10 0 0 0
1993/96/98 Banque Audi 9.81 0 0 0 9,81 0 0 0
1994 Bangue Libanaise 1,50 0 ) 0,3 1,5 0 0 0,3
1997/99 Banque Saradar 0 10 0 0 0 10 0 0
1993/96/99 Byblos Bank 35 0 0 34 0 0 0 4]
1995 Cimenterie Nat'l 12,20 0 0 17,8 12,2 0 0 17.8
1997 FTML Services 15 0 10 33,75 15 0] 10 33,75
1993/94/96 Fransabank 3,89 0 0 5,27 3,89 0 0 5,27
1998 Idarat 10 1.5 0 0 5 1,5 0 0
1998 Idarat SHV 3 0 0 0 3 0 0 0
1999 LAC 3.5 0 0 0 0 0 0 0
1966/77/84 LBDI 0 0,07 0 0 0 0,07 0 0
1995/99 Lebanese Leasing 2 0 0 333 2 0 0 333
1994/96 Libano-Frangaise g§.13 0 0 11,87 8,13 0 0 11,87
1994/96 SGLEB 6,09 0 0 9,1 6,09 0 0 9.1
1997 Transorient Bank 12,25 0 0 ¢ 1,75 0 0 o
1993 Uniceramic 0 0 0.8 0 0 0 0.8 0
Portefeuille total : 143,93 11,57 10,80 120,96 87,43 11,57 10,80 86,96
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[e Liban en bref

M.-Crient
PAUVRETE ET SQCIAL et Afrique
Liban du Nard PRITI*
1998 - _
Poputatizn, milieu de Fannée fmuthons; 3.2 235 568 .
PNE par nabitant iméthode Atias, SEL 3560 2030 1860 Losange du dévelappement’
PNB rmdthoda Akas, milards de SEU 15,0 586 2862 '

Espdrance de vig

Croissance annueile moyenne, 1992-9€ i

Popuiatian (%) 1.8 2,2 1.4
Poputaton active (%4 2,8 32 20 ., PNB Scolaris
Estimations les plus récentes (derniére année disponible, 1992.93 - opar . —_ brute
) hab. enseign

Pauvrete (% pop en dessous du seull nar de pavvrats, . . " fimaire
Population urbaine (% populaton tolale; 89 58 77 P
Espérance de vie & la naissance [annees) 70 &7 70 -
Martaite infantile {pour 1.0G0 naissances vivantes, 23 43 27 Accés eau salubre
talnutntion infantil2 (% enfants de meins de 5 ans, 3 14 .
Accés a t'eau salubre (% popuiation; g4 81 79 :
Analphabelsme (2% population dgéa de 15 ans el +, 16 38 11 :
Scolaris brute 'enseig. primaira (% pop. en dge scolaire, 111 96 108

Gargons 13 103 . Liban - BRITH

Filles 108 89 . [
RATIOS ECONOMIQUES CLES & TENDANCES A LONG TERME

1577 1987 1997 1998 ! Ratios gconomiques’
PIB (mulliards de SEL 3.3 149 16,2
Investssement interieur brut/PIS . 26,7 27,6 Commerce
Export iens & services/PIB 10,4 10.6 -
Epargne inténeure brute/PIB . -16.7 -12.8 !
Epargne nationale brute/PiB . 34 438 ‘ v
Soide compie courant/PIB . -29.8 27,4 _E;l)éargne “_—‘:—‘ Investiss
Paements intéréL P18 0,7 14 2.1 inlereure
Dette tolale/PIB 29,0 344 36,8
Total service dettefexpon . . . =
valeur actuelle de la dette/PiB . 332 .
valeur acluelle de 1a dette/expon, . . 96.8 Endettement
1977-87 1988-98 1997 1998 1999-03 . . .

{croissance annuelle moyenne, ! Liban PRITI
PiB 48,3 7.5 4.0 30 3.5 {
PNB par habitant .. 58 26 1.2 17
Expaort. de biens & services - 3.5 3.5 35

STRUCTURE de 'ECCNOMIE

1977 1987 1997 1998 Crolssance Investissement & PIB (%)

(% du PiB) ©

Agriculture . .. 124 124 | 2

Industrie . .. 26.5 26.5 20l

Sec manutacturer . . 17.3 37.3 “ |
Services . . 6811 61,1 UH_O-“’_G—O
- -

Consommation privée . . 101,60 983 | -0 1 - 95 g7 98 9

Consommation publique générale . . 15,7 14,5 I8 P

import. biens & services . . 53.8 511 \

. 1577-87 1988-98 1997 1988 Croissance export & Import (%)

(croissance annuelle moyenne,

Agriculture . . 38 28 0 I .

Industrie - “ 3.8 2,8 z I ;"l“.-,

Sec. manulacturier . . 38 2.8 ‘ pt T Y

Services - - 3.8 2.8 o f] 4 }

Consammation privée . 7.2 58 39 ‘g S . E

Consommation publique générale . 74 85 09 ‘ I ~=% 5_

investissement intérieur trut . 184 .5,4 10,4 ‘ ;:f w4 95 L] 99 :

Impert biens & services v 12,5 42 5.9 teminmm DO ANONG !

Produnt nationa! brut - 7.8 4.4 30 -—0—\mpon‘al‘|cn; ;

* Pays 2 revenu inlermediaire, tranche intérieure. 9/17/99 i
H
§

* Les losanges illustrent guatre indicateurs clés du pays (en caractére gras) comparés 4 la moyenne du groupe de revenus
Si ies données manguent, le losange sera incomplet.
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< Frudes sur le Secteur Public
Centre des Projets et des Frudes surle S Amnexe 10
(CPEST) Page 2de 2
Liban
PRIX & FINANCES PUBLIQUES
1877 1387 1997 1998 e .
f‘nx interiours Inflation (%)
(e changement,
Prix & la consammation . 7.8 4.5
Deflateur imolicite FiB . . 7.8 45
Finances publiques
(% du PIB, gons actuels inclus! |
Recettes courantes . . 16,4 181
Salde tudget courant . . -18.1 101 B 35 ¥ 97 9% £
‘déti - !
Surplus/déficit glopal . 274 -13,9 . v Caflateur PIB  =wOm—PC
COMMERCE EXTERIEUR
1577 1987 1997 1998
frmilticns SEU
Total exponations . . 649 723 Export & import, {millions SEU
Carburant . . 71 74
Agricutiure . . 9 9 | 12060
Prod. manutagturés Casoce t
Total importations . . 7438 7148 80co
Prod. alimentaires 1572 1606 | aoea
Carburant & énergie 682 732 T
Biens d'equipement . 11B8 1417 4600 .
2060 »
Indice pnx export. (1385=100] 99 101 .. R : 0 §
Indice prix wmport. (1935= 160, 99 101 s " 5 - o s -
Terme de I'tchange (1995=100) . 100 99
0O Exponations W Importations
BALANCE des PAIEMENTS
1977 1987 1997 1998
{miltions ¢e $EU)
Expont. biens & services 1776 1833 T T
Import. biens & services 7428 7146 | Solde compte courant/PIB (%)
Soldes ressources . 5722 5308
Aevenu net 287 135 o b
Transferts courants nets 1007 750
Solde compte courant 1429 4424 |
Hubriques financement (net) 5869 4557 ‘ .
Changements réservas nettes -1440 133
Pour mémaoira ; o
Réserves, or - o ris {millions de $EU] . 4832 11136 1362 | -
Taux de conv i .0 (DEI, local/$EV) . 2246 1539.5 15161
DETTE EXTL.P\EURE & FLUX DES RESSOURCES
1977 1987 1997 1998
frrifiions $EU) :
Total encours dette & décaissé 53 955 5107 5957 Composition dette 199% (mllions SEU)
BIRD 12 49 151 199
1DA 0 0 0 C
Total service dette . . D 8ozt '
B8/RD 3 3 17 20
IDA 0 0 0 0 \
Comgosition flux nets des ressources \\
Dons officiels .
Créanciers officiels /
Créanciers privés /
Inveslissement direct étranger
Capital de portefeuille | ‘
|
Programme Bangue mondiale
Engagements 50 0 53 83 |
Décassements 0 0 39 43 A-BAD £ - Bitateral
Remboyursements principal 2 2 8 g ' B-IDA D - Other multiateral F - Pnvata
Fiux nets -2 -2 32 38 C-IMF G - Short-lerm
Paiements intérét 1 2 10 1 .
Transterts nets -3 -3 22 28 i

Département Economie Internalionale 9/17/39




