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1936-1996:
60 years of action

Nationwide accomplishments have been initiated by asso-
ciations, clubs and circles that carried out plans responding
to needs ranging from emergency short-term action to long-

term projects and permanent achievements.

Since it was founded in [936, the Lebanese Union for the
Protection of Juvenile Delinquents has been striving to pro-
vide services for this country’s greatly expanding and high-
risk age group: adolescents. Many of them are exposed to
delinquency, due to family-based, social and economic fac-
tors. The problem we are fighting is rooted in the alarming
situation left by the war: for many years, adolescents have
been confronted with severe moral and psychic trauma.
Today they have to face a society ethically and structurally
dismantled by powerful war profiteers. The resulting crisis is

what our Union is trying to solve.
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- Our achievements

The Union, among a few other associations that were
founded in the 1930s to respond to similar problems, was
declared state-approved by decree No. 29/ E.B. on October
10, 1939. Its status resembles that of a State agency, operating
under the official control and funds of the ministries of Social
Affairs and Justice. Its purpose is to solve the juvenile delin-
quency related problems cited by the penal law and decrees
concerning the rehabilitation of delinquents taken into cus-
tody and the detention of juveniles. In spite of many difficul-
ties, the Union successfully carried out its action, causing a
major change in the legal treatment of juvenile delinquents:
decree-law No. |9, September 16, 1983 states, in article
51: "The Lebanese Union for the Protection of juvenile
Delinquents, as a Public Association, is held responsible for
the control of the court affairs concerning juvenile delin-

quents in the Lebanese Republic.”

The Union's tasks are the following:

I'} Social investigation on delinquents brought to court.

2) Ensuring that delinquents placed in correctional insti-
tutions are given, according to the sentences delivered
by court, appropriate rehabilitation guidance as well as
medical, psychical and vocational help or counselling.

3) Providing appropriate detention conditions for juve-
niles in correction institutions.



4) Law | |9 quoted above stipulates that a rehabilitation
center for delinquents under |5 is to be created by the
Union for the Protection of Juvenile Delinquents, but
this has remained a project for ten years

5) Specific arrest procedures as defined by article 35 in
law [ 19 request the officer conducting a juvenile delin-
quent’s legal examination to notify the Union and carry
out interviews in the presence of one of its repre-
sentatives. Failing to observe this procedure will nullify
the examination.

6) The Union's personnel comprises volunteers serving
as administrators as well as paid social workers provid-
ing expert guidance and counselling at the Union’s main
office and 6 regional branches. The Rehabilitation Cen-
ter is operated by staff including a general practitioner,
a psychiatrist, teachers and sociologists remunerated
by the Union. The Union also covers tuition expenses
and ensures proper guardian and child communication.

Throughout its history, the association lost two centers,
its Surveillance home in Hadath and its rehabilitation Home
in Jamhour. Two new facilities were subsequently created,
one in Fanar, North Metn, accomodating 25 youth, on in

Bassir, Chouf, accomodating 60.

[ Assignments for the future

The Union has more action to carry out:

N PR T 1

I) Ensure the release of juveniles placed in detention
centers for adults and transfer them to appropriate
institutions, which implies creating new facilities

2) Open in the country’s 6 regions rehabilitation centers
for juveniles to facilitate detention conditions, proper
surveillance and contact with their community

3) Create a correctional center
4) Create a dentention center for young women
5) Carry out follow-up action for paroled delinquents

6) Carry out effective cooperation work with other
institutions

The information provided above makes it clear that the
Union's tasks are strongly judicial, but our action has re-
mained essentially humanitarian for over half a century, which

no other association can ensure.

The December 3, 1995 figure for the Union's budget
deficit was 335 447 337, 00 LBP (Three hundred and thirty
five four hundred and forty-seven three hundred and thirty-
seven Lebanese Pounds). The figure was provided officially in
specific report No. 15/76 dated October [0, 1996, which
re-stated the necessity to reorganize the financial relation
between the State and the Union, which would bring the

appropriate response to the budgetary crisis.

Given the insecure position of our country, the inability of

public funds to cover the deficit and the increasing juvenile
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crime rate that threatens the well-being of our society, the

Union solicits from every institution, organization and indi-

vidual the help it needs for the pursuit of its mission. It is the

only form of action that can be taken for a safer society to live
in.

Dr. Ghassan Rabah

- President of the Union for

the Protection of Minors

- Member of the Child Rights
Committee in Geneva.

1936
to
1939

Chronology

Initial investigation and reports on childhood pro-
blems in Lebanon, conducted on behalf of Alfred Bey
Naccache, Sami Bey Solh, Philippe Blanquis, Father le
Génissel, |brahim Chemayel, the Cercle de la Jeu-
nesse Catholique, the Foyer des Jeunes and the
YMCA

Campaigns on such issues as the vaccination of
schoolchildren, League of Nations membership, wo-
men and children in the world of work, problems met
by juveniles serving prison sentences, etc.

The Foundation is created and recognized as a public
welfare institutions by decree No. 29/E.B./ October
17, 1939 |

Expert in social problems Mrs. Roger Softau, and
social worker Miss Danest both join the Foundation
as volunteers.

Opening of the Foundation’s City of Beirut office
First issue of the Foundation's bulletin



1940

1941

1942

General convention: Mrs. Roger Soltau, Maijtre Ko-
nisky and Miss Danest give conferences respectively
on working women and children, juvenile courts and
existing foundations

Second issue of the Foundation's bulletin

Mr. Fouad Ammoun elaborates a Penal Code project
Plans for the foundation of a Rehabilitation Center
(Maison de Rééducation)

Campaign for the amelioration of the working condi-
tions of women and children in factories.
Improvements of the confinement conditions of juve-
niles.

Motion picture control measures are made obligato-
ry.

General convention: Mr. Bianquis, Mr. Deligny, Mrs.
Charles Debbas and Mr. Georges Sacy give lectures
respectively on the medical action undertaken by the
Foundation, the Foundation’s financial resources,
problems met by orphans and an investigative trip to
Palestine and Egypt.

Third issue of the Foundation’s bulletin,

5 000 leaflets on infant care are distributed.
Creation of a remedial class for juvenile delinquents
at the Prison des Sables.

Joint campaign with the YMCA against child labor-.
Studies on infant mortality.

Press campaign on child misfortune.

1943

1944

1945

1946

1947

1948

Growing improvement of working conditions for wo-
men and children in factories.

The Foundation submits its suggestions for new Penal
Code laws to Mr. Fouad Ammoun.

Joint campaign with the YMCA against child labor.
The Comité de Tripoli is founded.

Winter holidays distribution of sweets and clothing at
the penitentiary, at the care center for beggars, at the
Bon Pasteur with the help of Université Saint-|Joseph
and American University of Beirut students.
Amendments to the law of April 17, 1935 proposed
by labor inspectors are approved by the Conseil
Supérieur de I'Hygiéne.

Mrs. Bechara El Khoury visits the prison; new covers
are offered to juvenile prisoners.

Miss Khouzami represents the UPEL (Union pour la
Protection de I'Enfance au Liban) at the International
Women's Convention in Paris on November 26th.

The Ministry of Education creates in Dahr Es Souane
a Rehabilitation Center with the valued technical

contribution of Foundation member Georges Sacy.

The Foundation experiences serious financial difficui-

ties

Amendments to the Penal Code are studied sub-
sequently to the experience.

General Convention: Mr. G. Haimari, Mrs, Soltau,
Mr. Aoun, attorney, and Miss Abissamra give lectures



1949

1950

1951

1952

respectively on State contribution, the action carried
out by the Foundation, specific legislation for juvenile
delinquents and specialized institutions.

Emir Maurice Chehab, representing the Ministry of
Education, awards Mrs. Roger Soltau the medal of the
Lebanese national order of merit.

The new Juvenile Court starts its activities.

Dr. Robertson from the Centre d'Hygiéne Mentale
brings his contribution to the work of the Foundation.

General Convention: Mrs. Alfred Naccache, Mr. Os-
seyran and Mr. Victor Safa’s conferences deal respec-
tively with the action carried out by the Foundation,
specific legislation for youths and finance.

Labor inspection services are transferred from the
Foundation to the Ministry of Social Affairs.
Extension of the Rehabilitation Center's facilities.

The Foundation seeks assistance from His Excellency
the Mufti of the Republic for the creation of a center
for non christian delinquent young women on the
premises of the Senior Citizens' Home.

General convention: social care for children specialist
Henri Joubrel lecutres on moral threats to children
and young people’s contribution to the action carried
out by the Foundation.

Promotion campaign for the creation of a center for

juvenile vagrants.
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1953

1954

1955

General convention: lectures on vagrancy and beg-
ging.

The foundation leaves its City of Beirut office and
transfers to the Dabboul Building on the premises of
the Ministry of Social Affairs.

Mr. Philippe Bianquis, president of the Foundation,
retires after |7 years of significant contributions to
social development in Lebanon.

The Rehabilitation Center (Maison de Réeducation )
is transferred from the Ministry of Education to the
Ministry of Social Affairs.

President Naccache represents the UPEL at the Uni-
ted Nations supported Cairo seminar on juvenile
delinquency and adult rehabilitaiton. As an expert she
lectures on the methods used in Lebanon and the
boost given to rehabilitation action for juvenile delin-
quents. Miss Georgette Abissamra accompanies her.

The UPEL leaves the Social Affairs building and trans-
fers to the Grand Sérail.

Campaign to promote reform work on the rehabili-
tation center,

Campaign to promote the legal control of movie
theater attendance by juveniles.

At the Cénacle Libanais Mrs. Naccache lectures on
the serious problems encountered by vagrants in

Lebanon.

Projects for the creation of an Observation Center
(Centre d'Observation) are under study.

11



1956  Mr. Berthoud, a UN expert on rehabilitation visits the , 1963 New projects for the administration of the Observa-
Foundation and brings contributions to the reorgani- tion Center by the UPEL.
zation of the Rehabilitation Center. Approval of extension plans for the Observation Cen-
ter.

1957  Public authorities grant the Foundation facilities on
Studies on release on probation methods.

the Ministry of Hygiene's premises to house the Ob-

servation Center. The UPEL applies for facilities in the new Palais de

Justice.
The UPEL administrates the Observation Center,

Dr. Héléne Ressicaud, Directress of the Social
School, committee member and head of the social
waorkers’ team, retires.

The Observation Center is fit out with the significant
contribution of Mr. Georges Sacy.

1958 The Lebanese Red Cross donates equipment for the
Observation Center.
Miss M. Rizk is appointed directress of the Observa-

tion Center.

1959  Reform campaign for the Rehabilitation Center.
Armed Observation Center guards are dismissed.

1960 The Foundation encounters serious financial difficul-
ties and sollicits budget coverage by the Ministry of

Justice.

1961 The Foundation’s budget is covered by the Ministry

of Justice.

1962 Reverend Galtier, one of the Foundation’s first mem-
bers, dies. His authoritative experience has brought
the Committee efficient support for many years.
Regional facilities are fitted out and the Beirut office

is remodelled.
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The Part Played by Public
and Private Institutions in the
Prevention of Delinquency

The causes of juvenile deviant behavior, like those of crime
in general, are found in a complex of psychological, social and
economic factors. Other causes are linked to the national

insecurity crisis Lebanon is confronted with.

The scientific investigation of deviant behavior and delin-
quency has brought to light a great deal of useful information
on the causes of juvenile delinquency. Researchers have made
significant conclusions that lead to precise measures on how

to prevent offensive behavior in adolescents.

The prevention of delinquency serves various interests:

- that of individuals belonging to high risk groups whose
efficient education as citizens would ensure their well-
being and personal safety

14

- that of society itself, as quality social life is indispensable
to the well-being of a nation.

(1 Action which public institutions should in-
tensify or undertake

Our social life altogether could be amelicrated in several
ways. Equilibrium in our society would encourage citizens to
worl at the well-being of their entire community. Easing
political, economic, and social tension would greatly facilitate
the recognition that society is a living process which inspires
loyalty as it receives it. Satisfactory social and economic
conditions are prerequisite when preventive action is taken

against such problems as delinquency.
Tremendous remedial tasks hence await our society:
- ameliorate our country’s standard of living
- increase its citizens’ spending power
- ameliorate health and public hygiene conditions
- ensure satisfactory work conditions for all

Such tasks call for precise needs such as:

- a sufficient number of technical schools offering free or
unexpensive tuition for every stage in academic educa-
tion '

- the integration of juvenile delinquents in the education
system

15
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assistance centers for the unemployed

economic sectors that ensure the employment of the
country's work force

effective action to protect our industry and agriculture
from all forms of monopoly and foreign labor

_ enforce proper regulations for foreign labor

obtain work contracts meeting the essential rights of
workers

" _ enforce better regulation against illegal labor and work
conditions

- ensure more efficient control of labor conditions for

women and juveniles

- ensure a minimum wage policy

) Action which private institutions should
intensify or undertake

The following methods are directly aimed at teenagers
belonging to high-risk groups in terms of delinquent bahavior.
Action must be organized on the basis of sound information.
Proper investigation and polls should allow clear definitions
of the types of individuals that need close protection. Figures
should give such accurate information as areas, communities,

social status, schooiing, family type, etc.
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Specialists of eductional, social and disciplinary problems
should organize preventive and informative campaigns aimed

at:

- young men and women considering marriage without
satisfactory awareness of the social and educational
responsibilities they will have to bear

- families on the verge of disruption
- families with delinquent adolescents

- families suffering from particularly difficult social, eco-
nomic and housing problems

Other forms of action directly aimed at adolescents should
be undertaken to meet the following goals:

- provide families with information on the various threats
that could affect their children’s emotional, physical and
social well-being

- help teenagers in their search for creative and social
activities responding to their needs in terms of social-
izing and self-development

- create social clubs, recreational centers and sports
facilities '

- extend activities by community groups to provide es-
sential facilities for the well-being of chiidren

The protection of juveniles is ensured by the following

types of public institutions or agencies:

- social centers

17



- dispensaries, hospitals and psychiatric clinics
- institutions providing vocational training and guidance

- public agencies and civil services responding to citizens’
general needs

A wide variety of private institutions are contributing to
the prevention of delinquency:

- nursery services and preschool institutions for Jow-in-
come families

- free public schools and orphanages

- technical schools for young women

Over the past few years, many private institutions have
been founded. Their rapid development is a notable example
of action taken by the Lebanese to face the difficulties gener-
ated by the war. Organizations of all kinds are helping out in
many ways: assistance to needy families, counselling pro-
grams and protective action for young people, day-care medi-
cal centers and dispensaries... In the field of education for
adolescents, one significant achievement has been the crea-
tion of youth camps providing extensive socialization pro-
grams covering problems related with self-consciousness,

social standards and expectations as well as community life.

Recent figures reveal some improvement in this country’s
society: 938 juvenile delinquents were brought to court in

1995, while | 929 such cases were examined in 1963 alone!

18
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It is obvious a great deal of hard work is left to be carried
out. Two vital needs appear in Lebanon in this country’s task
to ensure the well-being of its youth: the creation of an agency
working scientifically on means to prevent delinquency and

better cooperation policies to facilitate state and private
institutional action.
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Education, Adolescence
and Delinquency

To what extent is education responsible for delinquent
behavior? The following true story offers a clear illustration

of the problem.

An eight-year-old boy is back home from school; he drops
his bag, opens it, retrieves what seems to be a prized posses-
sion and proudly holds it out: "Mom, look what I've got here!"
an eraser. His mother notices the eraser belongs to someone
else and asks. The little boy answers it -belonged to one of his
classmates, and his mother makes no further comment,
deeming the theft too minor to be called anything else than
"kids’ stuff”, Right she was, except that her son's behavior

shortly after developed into what the law labels as "offensive".

Such situations occur more often than one can expect.
While educational sciences often consider a child as a blank

page one can write on, social sciences use an image they find
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more appropriate: a young plant that needs intensive care,

~ rich soil and occasional staking to ensure optimal growth.

A child’s family resembles that healthy ground his person-
ality needs to develop satisfactorily. Young people will de-
velop into happy individuals provided they are cared for and
guided by considerate and loving mothers as well as fathers
who will gently but firmly set standards to live by. This type

of education keeps children away from the harmful ifluence

" of those total strangers they would otherwise turn to in their

search for answers to those questions no-one would have

taken the trouble to deal with appropriately.

These pages are no attempt to draw a complete survey of
education and its influence on delinquent behavior. We mean
to call to attention a few facts that the | 5-year lebanese crisis
have worsened, leaving tremendous psychic trauma and dis-
tress. While the psychological wounds have deepened in
adults, some teenagers are suffering from disorders that will

take time and energy to heal.
Why are teenagers to be considered as true war victims?

Adolescence is an amazingly difficult concept to define.
Years of scientific research have brought an overwheiming
variety of methods, theories, concepts and words that dis-
concerts those desperate for simple answers to their daily
problems. Here is a quick summary of what most experts

currently accept.
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Adolescence is a stage in the life span through which
individuals pass in their preparation for adulthood. It is an
especially dynamic period because what adolescents learn in
terms of self-awareness and socialization is unique to that
time of life. Adolescents experience great biological and
psychological changes that lead to a new awareness of impor-
tant choices to make: how can they define themselves as
distinct human beings? Teenagers will thus start pushing for
new rights and privileges, trying to assert themselves as
mature and independent persons. They will resent being
considered as the rule-observant children they used to be,
though they are not emotionally and socially ready to take the
final huge step to adulthood.

An adolescent has several stages of intense turmoil to go
through.

Between ages 12 and |4, major physical and psychic
changes occur. The struggle to regain a psychic equilibrium
jolted by the crisis of puberty may result in aggressive and
bizarre behavior. Poised at the brink of adulthood, frustrated
by outer prohibitions and inner inhibitions, desperately long-
ing for independence yet fearful of isolation, eager for respon-
sibilities yet terrified with ideas of inferiority, adolescents may
experience feelings of persecution that may trigger such
extreme behavior as rebellion, failure at school or esca-

pades...

2?2

At times adolescents will consider their own well-being
incompatible with that of their parents or believe every form
of authority shown in their family, school or community as a
threat to their own self-accomplishment. Teenagers are en-
grossed in the process of creating their own identity with

traits liable to meet their expectations.

Parents may wrongfully choose to deal with their teenage
children’s transgressions by means of force, using power
assertive techniques. An adolescent may respond with ag-
gressive or rebellions behavior or even systematic disobedi-
ence. He or she may otherwise display compliance to conceal
inner thoughts of deliberate rebellion which may trigger
deviant behavior outside family or community limits. Misbe-
havior carried out outside may thus be kept unnoticed. A
necessary prerequisite to the development of behavioral
choices based on moral-judgment capacities are disciplinary
techniques emphasizing conversations in which parents help
their children find out the good reasons for not misbehaving.
Children shouid be taught to comprehend the consequences
of their moral behavior, find appropriate corrective re-

sponses and discover the "moral standards of society".

Ages 14 and 20 are the boundaries of yet another period
of turmoil. The progressive development of a teenager’s
cognitive functions call for encouragement to participate in
socializing activities such as sports and arts and develop

interests in such fields as cuiture, philosophy or religion. If
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appropriately guided and motivated, adolescents will rapidly
learn how to develop their skills and self-development abili-
ties. Often an idealist, a teenager may feel deeply convinced
that he can work on big changes that would make a better

world.

Conflicts with parents are often rather based on a struggle
for recognition than the expression of deliberately rebellious
convictions. Teenagers are generally just trying to assert their
right to become distinct individuals.

Throughout this phase, teenagers may be seeking for a
form of isolation they think vital to the development of their
personality. Solitude may be deemed an appropriate way to
shelter a still vulnerable €go over-sensitive to criticism from
parentsror peers. Such behavior may also foster an activity of
déep thinking nurtured by a growing awareness of the the

world around them.

Adolescents wili also feel attracted to the opposite sex and
strive to make the necessary adjustments. Teenagers are very
precccupied with their appearance, trying out with unex-
pected dedication new hairstyles or make-up. Some may
want to attract attention, believing they are ready for rela-

tionships based on their own conception of "perfect love".

This phase is also one that calls for sensible parental
guidance and help, as adolescents in general know very little

about the serious hazards to their physical and emotional
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well-being. Young people are only dimly aware, for example,
of the dangers inherent in automobile accidents, suicide,
alcohol, or drugs. Parents must be aware that learning about

such dangers requires reliable information.

What may be dangerous to the development and well-be-

ing of individuals at this crucial turn of their lives?

- the failure of an adolescent’s techniques for coping with
difficult experiences

- the lack of sensible guidance, support and advice from
adults

- the lack of sporting and creative activity facilities allow-
ing adolescents to develop confidence about social

situations

- parental use of disciplinary methods based on force and
repression

- parents disenchanted with social institutions and stand-
ards to an extent that makes it difficult for their children
to know which values to respect; the problem is most
curcial in post-war Lebanon

- poor guidance from adults lacking their own landmarks

- the influential ill-effects of audio-visual media products
conveying images and emotional patterns connected
with violence or anti-social conduct or thought

- refusal to comply with social rules and failure to com-
prehend social values and ex-pectations, both resulting
in the total rejection of society altogether
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It is obvious that tolerance and understanding, as well as
tokens of approval and esteem are prerequisites that mitigate
the possibility of conflict. Failure to meet such needs could
lead an adolescent to turn to dangerous choices as he will feel
attracted to the lure of easy answers to painful self-esteem,
security and consideration problems.

26

The Lebanese Association
for the Protection of
Juvenile Delinquents

(1 A state-approved association
(decree No. 29/E.B., october 17, 1939)

Purpose:

Since its foundation in 1939, the association has been
committed to providing effective answers to the many prob-
lems encountered by juvenile delinquents. Its activities are
defined by decree-law No. 119, September 16, 1983, as
amended by law No. 182, December 22, 1992.

Statutes:

The association is administered by its board of directors
and executive committee.

27
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Beneficiaries:

Juvenile delinquents brought to court

Juvenile delinquents serving prison sentences or placed in

correction institutions or released from confinement

Delinquents aged 7 to 18 recommended by court for
protection by the association

Purppose:

Decree-law No. 119 dated September 16, 1983, as
amended by law No. 182 dated December 22, 1992, defines

the mission of the association as follows:

- taking appropriate prevention and control measures for
delinquents under 2 years old

- operating the association’s correction institutions and
guidance clinics and organizing counselling programs
for delinquents in confinement

- ensure follow-up investigation on how delinquents with
prison sentences are admitted, confined, released and
transferred to their communities

- issue specific reports on detention conditions liable to
necessary changes

- énsure proper counseliing for a delinquent's parents or
guardian

28

- provide institutions or foster homes ensuring the place-
ment of formerly sentenced juvenile delinquents with
necessary help and support

set up surveillance and follow-up programs for paroled
delinquents and subsequently issue appropriate reports
for legal examination

organize rehabilitation, counselling, vocational training
and treatment programs for delinquents

investigate on and ensure proper rehabilitation of for-
mer delinquents in their communities, work places and
families

ensure the legal right of underage wives to visit their
homes every three months

appoint proper health services for the treatment of
juvenile delinquents

attend charge examinations conducted by police on
juvenile definquents

Other assignments and tasks are added, such as reports
on women and children submitted to illegal work conditions,
joint work sessions with State agencies on legal texts to be
established or amended, or the elaboration of legal texts for

the Penal and Criminal Procedure Codes.
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Note sur PPAssociation

U Apercu Historique

Fondée en 1936, reconnue d'utilité publique en 1939
(décret du 17/10/1939 N° 29/E.B. et décret du 15/4/1978
N° 169), 'Association a été officiellement consacrée par la
loi, lorsque le le Code Pénal Libanais, promulgué en |944,
remplagant la législation ottomane désuéte, I'a chargée d'un
service public comme auxiliaire des tribunaux pour mineurs,
auxquels il est interdit de faire comparaitre un mineur sans
I'assistance de la déléguée de 'UPEL.:

Code Pénal Art. 118 - 120-12] - 123 - 137 - 248:
Code de Procédure Pénale Art. 243 - 244 - 245 - 274

modifiés et complétés par le décret-loi N° 119 du 16
Septembre 1983, et la loi 182 du 22/12/1992, édictant de
nouvelles mesures éducatives et sociales en faveur du mineur
délinguant, et confiant 4 I'U.PE.L. la responsabilité de leur
application.
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O LAction de PU.PE.L. comporte deux as-
pects:

1- Le Sevvice Social aupres des tribunaux de
MANENVs:

Accompli par les assistantes sociales de 'U.PE.L.: Aprés
avoir étudié le cas de I'enfant, par une enquéte minutieuse
dans son milieu, l'assistante sociale présente au Juge des
mineurs son rapport proposant les mesures qu'elle estime
nécessaires pour la rééducation de I'enfant. La sentence du
Juge est la plupart du temps en accord avec les propositions

de |'assistante sociale.

LU.PE.L. est tenue d'envoyer ses délégués auprés de
chaque tribunal de mineurs sur tout le territoire, faute de quoi
une audience ne peut se tenir légalement, comme mentionné

plus haut.

2- Dexécution du jugement:

a) Le Tribunal, en cas de culpabilité établie, doit obliga-
toirement décider les "mesures éducatives” prévues
par la loi et envoyer le mineur délinquant dans une des
maisons de rééducation tenues par I'U.P.E.L.

b) Les enfants objet d'une détention préventive sont aussi
obligatoirement détenus dans ces maisons.

c) Les enfants agés de moins de |2 ans sont soumis a une
mesure de "liberté surveillée" qui consiste 2 remettre
I'enfant a sa famille ou a une institution sociale sous la
surveillance de 'U.P.E.L.
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1 Avant la guerre de 1975:

L'U.RE.L. avait en charge quatre genres d'institutions:

|- “Le Centre d’Observation" pour les mineurs en déten-
tion préventive (30 a 60 mineurs).

2-"La Maison de Rééducation” pour les mineurs jugés (90
a 120} et soumis a une "mesure éducative”.

3- Une "Maison de Correction" pour cas difficilés et
grands adolescents (15 a 25 mineurs).

4- Un "Foyer" pour les grands adolescents, suffisamment
'rééduqués” capables de travailler en usine, encadrés
de leurs moniteurs. (Les patrons étaient fort satisfaits
de cette main-d'ouvre ouvriére et n’hésitaient pas a
payer le juste salaire}.

La Guerre n'a laissé sur pieds qu'une de ces institutions:
La "Maison de Rééducation" qui a été transférée a Fanar,
banlieue Est de Beyrouth. Elle est actuellement dirigée par un
éducateur spécialisé, diplémé de I'Etat Libanais, aidé d’'une
équipe de trois éducateurs praticiens, plus un intendant, une
assistante sociale, un psychologue, une infirmiére, un cuisinier

et des maitres d'ateliers.

Mais, en contraste frappant avec I'accroissement de la
délinquance, cette Maison ne pourait recevoir que 25
mineurs. D’autres enfants (40 a 60} sont incarcérés avec les
adultes, attendaient que des places soient libérées a la Maison

de Rééducation... grace a un don de I'Etat décidé par Mon-
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sieur Hariri, LUPEL. a pu acquérir une grande maison a

Baassir (chouf) pouvant recevoir une cinquantaine d’enfants.

(] Problemes et difficultés

Bien que légalement consacrée et chargée de missions
précises par la législation libanaise, 'U.PE.L. n'a d'autres
ressources que des allocations parcimonieuses:

a) du Ministére de la Justice pour le service social aupres
des tribunaux de mineurs.

b) du Ministére des Affaires Sociales pour les Maisons de
Rééducations.

A Projet

Pour sortir nos enfants de la promiscuité des prisons pour
adultes, et leur épargner les sévices les plus odieux, nous

devons en toute premiére URGENCE:

DISPOSER D'UN LOCAL assez vaste pour:

a) recueillir les enfants en détention préventive, dans un
pavillon que nous appellerions: "Centre d’Observation”
(50 a 60 enfants)

b) les enfants aprés jugement igés de 12 a 16 ans soumis
3 une "mesure éducative” {(qui peut durer 3 a 5 ans) en
Maison de Rééducation.

¢) Un pavillon autonome qui servirait de Foyer, ot [o-
geraient les adolescents suffisamment réeduqués pour
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faire I'apprentissage de la vie responsable. Ces mineurs
iraient le matin au travail, encadrés de leurs éducateurs
dont la présence est nécessaire pour soutenir leur
fragilité. lls commenceraient a gagner leur vie et con-
tribueraient ainsi, en partie, 4 la marche de cette
maison. Cette maison aurait un pavillon qui servirait de
Foyer pour les sortants démunis.

d) Une Maison de Correction, en pavillon autonome pour

les cas les plus difficiles d’adolescents 4gés de 16 4 18
ans.

e) Recevoir en "accueil diurne" les enfants de la rue en
danger moral, en collaboration avec I'action entreprise
par le ministére des Affaires sociales.
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Appel

Chers Amis: un enfant de {2 ans que vous connaissez et
~aimez est arrété par la police et incarcéré dans les prisons

d’aduite...

L'aceeptez vous?...

- Cet enfant a la suite d’'un vétille, d'un petit vol se
retrouve en prison soumis aux sévices les plus odieux
de la part d'adultes criminels qui le prennent pour cible,
profitant de sa faiblesse.

- Acceptez-vous qu’un enfant sans défense, paie si cher
un "écart” dont il est peu responsable?... Car il vient
d'une famille pauvre et ignorante... incapable de
I'éduquer elle le "jette" a la rue! cet enfant devient la
proie d’adultes sans scrupule... Il apprend a voler!...
conséquence: arrété en prison avec des adultes, pour
se défendre il devient délictueux comme ses
agresseurs.

35
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Amis généreux, sachez qu'au Liban des dizaines d’enfants
et d'adolescents croupissent dans les prisons d'adultes...

N'est-ce pas intolérable!... Et pouvez-vous, pouvons-
nous, dormir en paix pendant ce temps-I3?...

Notre légisfation libanaise concernant les mineurs délin-

quants est a ['avant garde par rapport 2 tous nos voisins.

(cf. dernier en date, le décret loi 119 du 16 septembre
1983 modifié par la loi 182 du 22 déc. 1992).

- Mais hélas! I'application de la loi reste trés en deca,
sinon en contradiction avec I'idéal qu'elle propose!

L'U.P.E.L: Association reconnue d'utilité publique et qui
a derriere elle une expérience de plus de 60 ans au
service des mineurs est chargée par la loi de I'applica-
tion des mesures en faveur de ces enfants.

- Mais Ia encore, hélas, elle se trouve démunie de
moyens ad hoc pour s'acquitter des charges que lui
assigne cette loi... (deux ministéres: la Justice et les
Affaires sociales la subventionnent. Mais c'est par 4 qu'il
faudrait multiplier cette aide.

Que fuirve alors?...

Nous sommes tous concernés par ce probléme si grave!
Nous devons tous travailler a lever cette injustice qui frappe
nos malheureux enfants, et dont le malheur pourrait nous
atteindre plus tard. Unissons nos efforts a ceux de I'U.PE.L.

pour leur venir en aide.
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Rétrospective

Etudes et enquétes préliminaires sur la situation de
I'enfance au Liban. Promoteurs: Alfred Bey Nac-
cache, Sami Bey Solh, Mr Philippe Bianquis, Pere le
Génissel, Mr. Ibrahim Chemayel Cercle de la Jeu-
nesse Catholique, Foyer des Jeunes (YMCA)
Campagne en vue de la vaccination dans les écoles,
de I'adhésion a la S.D.N. au sujet du travail des
femmes et des enfants, de I"'amélioration de la condi-
tion des mineurs emprisonnés etc...

L'QOeuvre est fondée et reconnue d'utilité publique
(décret N 29/ E.B./ du |7 Octobre 1939.

Elle s’assure la collaboration gracieuse de Mme Roger
Soltau, experte en questions sociales et de Melle
Danest, Assistante Sociale.

Elle se fait réserver un bureau a la Municipalité de
Beyrouth.

Parution du ler bulletin de I'Oeuvre.
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1940  Assemblée générale: Mme Roger Soltau, Maitre Ko-

1942

1943

nisky, Melle Danest, parlent respectivement de I'ins-
pection du travail des femmes et des enfants, des
tribunaux pour enfants et du répertoire des Oeuvres
existantes.

Parution du 2éme bulletin de I'Oeuvre.

Mr. Fouad Ammoun élabore un projet de Code Pé-
nal.

Projet d'une Maison de Rééducation.

Campagne en vue de 'amélioration des conditions de
travail des femmes et des enfants dans les usines.
Amélioration des conditions des prisonniers mineurs.
Institution du contréle des films.

Assemblée Générale a laquelle Mr Bianquis, Mr Deli-
gny, Mme Charles Debbas et Mr Georges Sacy par-
lent respectivement des efforts de I'Oeuvre sur le
plan médical, des finances de i'Oeuvre, des orphelins,
d'un voyage d'études en Palestine et en Egypte.
Parution du 3éme bulletin de I'Qeuvre.

Créaticn d'une classe pour les mineurs délinquants a
la Prison des sablons.

Semaine de propagande contre le travail des enfants
en accord avecle YM C A.

Etude sur la mortalité infantile.

Campagne de presse en faveur de I'enfance malheu-

reuse.

Amélioration constante dans les conditions de travail
des femmes et des enfants dans les usines.
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1946

1947

Travail intensif de Melle Kuenzler en faveur des mi-
neurs prisonniers a Beyrouth et a Tripoli et initiation
de Melle Abissamra a la délinquance juvénile.
L'cevre présente a Mr Fouad Ammoun ses sugges-
tions au sujet du nouveau projet de Code Pénal.

Collaboration avec le Y M C A. contre le travail des
enfants.

Création du Comité de Tripoli.

A l'occasion des fétes, distribution de friandises et
vétements a |a prison, au dépot de mendicité, au Bon
Pasteur, en collaboration avec les éléves de 'U.S . et
de I'A.U.B.

Des amendements a la loi du | 7 Avril 1935, proposés
par les Inspectrices du travail sont approuvés par le
Conseil Supérieur de I'Hygiéne.

Mme Béchara Ei Khoury visite la prison; des couver-
tures neuves sont offertes aux mineurs prisonniers.
Melle Khouzami représente 'UPEL au Congrés Inter-
national des femmes le 26 Novembre 1945 a Paris.

Création par le Ministere de I'Education Nationale a
Dahr Es Souane, de la Maison de Rééducation et
contribution technique précieuse de Mr Georges

Sacy, membre de I'Oeuvre,

L'Oeuvre passe par des difficultés financiéres.
Un don de 8.000 L.L. prélevé sur "la Piastre du
Pauvre" lui est accordé.
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1948

1949

Etudes en vue de modifier le Code pénal 4 la lumiére
de Vexpérience,

Assemblee Générale a laquelle Mr G. Haimari, Mme
Soltau, Me M. Aoun et Melle Abissamra parlent res-
pectiverment de la contribution de I'Etat, des activités
de I'Oeuvre, de la législation spéciale pour délin-
quants et des institutions spécialisées.

Mr Jean Chami organise des cours du soir pour en-
fants.

I"'Emir Maurice Chéhab, représentant le Ministre de
I'Education Nationale, remet 3 Mme Roger Soltau la
médaille du Mérite Libanais.

Demarrage du tribunal pour enfants.

Collaboration avec le Dr. Robertson du Centre d'Hy-
giene Mentale.

L'UPEL se fait représenter en Province par des délé-
gués gracieusement mis 4 sa disposition par le Minis-
tére de I'Education Nationale.

Cheikh Farid Dahdah et Mr Emile Abou Kheir, du
Tribunal pour enfants, réservent a nos assistantes un
accueil attentif et compréhensif.

Assemblée Générale a laquelle parlent Mme Alfred
Naccache, Mr Osseyran et Mr Victor Safa respecti-
vement des activités de I'Oeuvre, de la législation
spéciale des mineurs et des Finances.

L'lnspection du Travail jusque I confiée a 'Oeuvre,
est rattachée au Ministére des Affaires Sociales.
Contribution de I'Ecole Sociale 4 la formation des tra-
vailleuses spécialisées. (Rapport Dr. Héléne Ressicaud)
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1951

1952

Aggrandissement de la Maison de Rééducation.
Démarches auprés de S.E. Le Mufti de fa République,
en vue de réserver un pavillon aux mineures délin-
quantes non chrétiennes a I'Asile des Vieillards.
Etudes de Me Aoun sur son voyage d'études en
France et en Angleterre; articles et rapports présen-

tés aux responsables.

Assemblée Générale avec exposé de Mr. Henri Jou-
brel, Grand Spécialiste des questions del'Enfance, sur
I'Enfance en danger moral et la contribution de la

jeunesse a I'Oeuvre de I'Enfance.

Tentatives d’organiser une Liberté Surveillee.
Campagne en vue de créer un centre pour les mi-
neurs vagabonds et mendiants.

Assemblée Générale et exposés sur le vagabondage
et la mendicité.

L’Oeuvre quitte son bureau a la Municipalité et s'ins-
talle 3 I'lmmeuble Daaboul dans un des locaux du
Ministére des Affaires Sociales.

Adieux a Mr Philippe Bianquis, Fondateur et ler Pré-
sident de I'Oeuvre, aprés |7 ans au service du rele-
vement social au Liban.

Assemblée Générale et exposés de Mr |. Osseyran
sur un plan de réformes, de Mr V. Safa, sur les
finances, du Pére Cortbawi sur le réle des institutions
privées dans le relevement des mineurs délinquants.
La Maison de Rééducation passe du Ministere de
I'Education Nationale a celui des Affaires Sociales.
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1954

1955
1996

1957

La Présidente Naccache représente I'UPEL. au sémi-
naire de Délinquance Juvénile et de réadaptation des
adultes qui se tient au Caire sous les auspices de
FONU. Elle y expose en tant qu'experte les mé-
thodes de travail adoptées au Liban et I'élan donné en
faveur des mineurs délinquants. Elle est accompagnée
de Melle Georgette Abissamra.

L'UPEL quitte I'lmmeuble des Affaires Sociales pour
s'installer au Grand Sérail.

Campagne en faveur de la réforme de la Maison de
Rééducation.

Campagne en faveur de la réglementation de I'entrée
des mineurs dans les salles de cinémas.

Au "Cénacle Libanais", Mme Naccache parle de la
grande pitié des vagabonds Libanais.

Etudes sur la création d'un Centre d'Observation.

M. Berthoud, expert ONU en matiére de rééduca-
tion est regu par I'Oeuvre et collabore avec elie en
vue de I'amélioration de fa M.R,

Des démarches entreprises auprés des autorités nous
font remettre un local sis sur les terrains du Ministere
de I'Hygiene a Warwar, pour servir 4 un Centre
d'Observation.

Adieux a Dr. Héléne Ressicaud, Directrice de 'Ecole
Sociale, membre du Comité, et animatrice de nos
Assistantes,

Amenagement et équipement du Centre D'Observa-
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1958

1959

1962

1963

tion et precieuse contribution de Mr. Georges Sacy.
Assemblée Générale et exposés de Mr. Moustafa F!
Aouji et de Melle Abissamra sur la situation des délin-
quants au Liban et les nouvelles méthodes actuelle-
ment utilisées en France et en Angleterre.

Projet de réforme législative présenté par M. El Aouji.
Don en nature de la Croix Rouge Libanaise au Centre
d’Observation.
Melle M. Rizk est nommeée Directrice du Centre
d'Observation.

Campagne en faveur de la réforme de la Maison de
Rééd. Levée de la garde armée au Centre d'Obser-
vation.

Le budget de I'Oeuvre est désormais assuré par le
Ministere de la Justice.

Déces du R.P. Galtier, un des premiers membres de
I'Oeuvre et dont la précieuse expérience alongtemps
soutenu le Comité,

Equipement des locaux de la Province et réaménage-
ment des bureaux de Beyrouth.

Nouvelles études sur une éventuelle gestion de la
Maison de Rééducation par I'UPEL.

Approbation des plans d’aggrandissement du Centre
d'Observation.

Etudes sur la Liberté Surveillée.

Démarches en vue de faire réserver des locaux a
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1964

1965

1966

1967

1968

'UPEL au Nouveau Palais de Justice.
Le Centre d’'Observation est confié a 'UPEL.

Location d’une maison de réeducation a Fayadieh
pour recevoir les mineurs de la maison de rééduca-
tion de Dahr essouwan qui sont désormais confiés a
'UPEL. par décret N° 16734 du 22/6/1964.

Le 2 et 3 Janvier: La maison de Fayadieh entiérement
equipée par 'UPEL. et tout son personnel présent
regoivent 52 mineurs en rééducation.

Le directeur désigné est Mr Georges Khoury, ancien
directeur d'Oeure de la Jeunesse en Egypte.

La création d'une école d’éducateurs spécialisée pour
I'enfance handicapée et les mineurs délinquants s’a-

vere necessaire.

L'école libanaise de Formation sociale ouvre une
branche pour la formation d'éducateurs specialisés.
Ceux au Centre d'observation et de la Maison de
Rééducation suivent cette formation en cours d'em-
ploi durant trois ans.

Création du dipléme d’Etat d’Educateurs spécialises.

Melle Marie Rizk commence a envoyer ses mineurs
du centre d'observation afin de suivre des cours de
formation professionnelle ou de travailler en usine

accompagnés de leurs éducateurs.

Melle Rizk envoie ses enfants en colonie de vacances
a Tanail, propriété des peres Jésuites.
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1969

1970

1972

1975

1976

Le Diplome d’Etat est distribué a la ler promotion
d’'éducateurs spécialisés. Plusieurs d'entre eux ob-
tiennent des bourses de 'Ambassade de France pour
trois a six mois de stage.

Collaboration de 'Ecole Sociale avec I"'UNICEF qui
subventionne la formation d'éducateurs et d’assi-
stantes sociales durant deux ans.

Un local pouvant abriter une vingtaine de mineurs
avec leurs moniteurs est loué a Gemayzé par la So-
ciété de St. Vincent de Paul et mis a la disposition de
"'UPEL. pour servir de foyer a nos grands mineurs de

la Maison de Réeducation qui vont travailler en usine.

Un second foyer est ouvert a Dékouaneh dans le
meéme but.

Certains mineurs peuvent fréquenter des écoles pu-
bliques, d'autres des écoles professionnelles.

Cette ouverture a I'extérieur aide puissament 3 la

rééducation de nos mineurs.

C'est la grande débacle et le commencement des
années héroiques.
Toutes les équipes éducatives poursuivent leur travail

en bute a tous les dangers.

Melle Marie Rizk obtient du général.

La mise en liberté des mineurs détenus en arrestation
preventive, Elle les reconduit chez eux dans toutes
les régions du Liban avec I'aide de 'assistante sociale
Sceur Sonia - Puis elles reviennent garder le centre

jusqu'au 25 avril ou un obus en détruit une grande
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1979

1980

1981

1982
1983

1984

1985

1990

partie épargnant [a vie... Les assistantes sociales vont
aider a la Maison de Rééducation.

Le Centre d’Observation est repris par la direction
de la gendarmerie aprés avoir été pillé par les milices.

Le travail des assistantes sociales des tribunaux de
mineurs se poursuit avec grande peine et grand cou-

rage.

Note du Président Jawad Osseyran aux autorités
Judiciaires sur le travail des assistantes sociales.
"Quand la justice fonctionne de facon normale, les
services de I'UPEL sont toujours [a..."

La Maison de Rééducation fonctionne péniblement.

Elle est expropriée par le Ministre de la Défense.
Entre Juillet et octobre les enfants sont emmenés par
le personnel en colonie de vacances a Ghosta et a
Rachnine fin octobre: les enfants sont installés dans le
nouveau local loué par 'UPEL. a Phanar.

L’UPEL. poursuit son travail la Maison de Rééduca-
tion tient bon.

Melle Georgette Abi Samra, directrice du Bureau des
Assistantes Sociales au Palais de Justice, commence a
transporter les dossiers et I'équipement dans sa mai-
son pour les mettre aI'abri et continuer le travail avec
ses collaboratrices. Mr. Moubarak Aoun est avec elles

pour les conseiller et les soutenir.
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1989

1990

1991

1992

1993

Avant l'arrivée de Mr. Aoun au Palais de Justice pour
emporter la photocopieuse et la machine a écrire,
elles avaient déja disparu.

Les mineurs détenus sont évacués. Le directeur et

son assistant restent pour garder la maison.

Les mineurs recommencent a nous arriver ala Maison

de Rééducation au compte golite...

Réunion des membres de {'UPEL. pour élire un nou-
veau comité de direction Mr. le président Abdel
Basset Ghandour haut magistrat, Chef de I'inspection
Judiciaire, accepte la responsabilité de la présidence
de 'UPEL.

Mr. Jawad Osseyran, qui a sauvegardé I'UPEL. pen-
dant les terribles années de guerre, est proclamé
Président d’honneur.

En Juillet, Mr. Issam Daouh qui fait partie du comité
directeur et son épouse Andrée, offrent leur villaavec
son grand jardin pour une cérémonie d'Hommage a
Mr. Jawad Osseyran: 25 ans de présidence et plus de
40 ans de labeur A "UPEL. Mr. le ministre de la Justice
et son directeur général étaient présents, ainsi que de
hautes personnalités et de nombreux amis. Le per-
sonnel de 'UPEL était également Ia avec quelques
mineurs et I'un d'eux a prononcé un émouvant dis-

cours de reconnaissance a Mr. Jawad Osseyran.

La Maison de Rééducation est trop petite pour le

nombre de mineurs arrétés on jugés.
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1994

1996

1997

Une maison pouvant contenir plus de 50 enfants est
louée a Baassir (Chouf) grice i 1a généreuse compré-
hension du Président Rafic Hariri.

Les statuts de 'UPEL datant de 1936-39 sont rajeunis.
Un nouveau comité est élu en juillet: comme presi-
dent, le magistrat docteur Ghassan Rabah.

En Juin 1996, décés de Wadad Abi-Nader, |ere assi-
stante sociale de I'UPEL.

En Juillet, ce fut le décés de Marie Rizk, fondatrice du
Centre d'Observation et la principale pionniére de
I'UPEL. A la méme date, parution de son livre "Mon
Idylle avec I'Aiglon” (nom qu'elle donnait a son Centre
d'Observation) préfacé et édité par les soins de Mr.
Moufid Abou Mrad, professeur a I'Université Liba-

naise.

L'UPEL. envisage la location d'un troisieme centre
pouvant contenir quelque cent mineurs détenus a la
prison, selon le désir et avec |'aide du Président Hariri

qui ne veut plus voir de mineurs a la prison.
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