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PREFACE

La présente etude est le produit de la coopération entre le Gouvernement
libanais, le PNUD et 'UNESCO. Elle a été réalisée sous la responsabilité et la
coordination de I"'UNESCO, Division des Politiques et de I’Analyse sectorielle,
Bureau des Relations avec les Sources de Financement extrabudgétaires
(BER/PSA), grace a un financement SAT-1 du PNUD. Elle donne un diagnostic
des questions prioritaires concernant I'Enseignement supérieur au Liban d’une
part et I'Université libanaise d"autre part. Cette étude, "HRSA |I", estla
deuxiéme étape de |'analyse sectorielle des ressources humaines au Liban initiée
avec "Human Resources Sector Analysis”, Phase |, réalisée par 'UNESCO pour
I'ensemble du secteur éducatif, en Mai 1993.



AVANT-PROPOS

Le secteur de I’enseignement supérieur au Liban, au lendemain de la guerre
qui a ébranlé ses structures, son fonctionnement et ses capacités humaines, doit
faire face a deux problémes essentiels : i) la rationalisation et la restructuration de
I"'Université libanaise, seule université publique qui représente prés de 50% de
I"enseignement supérieur au Liban; etii) I’organisation et la formation des capacités
institutionnelles du Ministére chargé de I'Enseignement superieur dont la création
récente consacre I'apparition d"un acteur clé nouveau dans le paysage de I'ensei-
gnement supérieur libanais traditionnellement libéral. Afin de documenter ces deux
thémes, des études de diagnostic ont €té entreprises.

Le présent document constitue la synthése des études réalisées durant
I"année 1995 portant sur le diagnostic de la situation de I'enseignement supérieur
au Liban et de ia mise en place du Ministére chargé de I'Enseignement supérieur
{(MCES), d’une part, et de I'Université libanaise (UL), d"autre part.

Les études de diagnostic ont été réalisées par des équipes mixtes de
consultants internationaux et de consultants nationaux. Ont participé a la
réalisation de ces études :

M. Jacques Guin, Professeur d'économie ;
Mme Huguette Haugade, Spécialiste en gestion des universités ;
Mme Rivanona Jaffrés, Spécialiste en gestion des universités ;
M. Christian Merlin, Professeur de Sciences Politiques, expert dans les
relations universités-économie ;
et
MMes Fadia Kiwan, Lattifé Lakkis, Rwaida Hamadé et Hala Soubra;

ainsi que:

MM. Adnan El-Amine, Neematallah Khalifé, Emile Dirani, Henri El-Awit,
Abdul Hassan Husseini, Emile El Ramy, Michel Tabet, Khalil Abou Rjeily,
Abdou Kahi, Wassim Harb, Nassif Nassar, Mohsen Jabber, Elie Assaf, Nadjib
Issa, C. Abboud et S. Abou Rizk.

Les travaux ont été coordonnés par le Dr. Fadia Kiwan, Conseiller du Ministre
de 'Enseignement supérieur, pour la partie libanaise et par M. Mahieddine Saidi,
Consultant principal, pour 'UNESCO. M. Tsagga Worku, Spécialiste du programme
également contribué a la direction des activités.

Les études ont porté sur des thémes prioritaires sélectionnés :

a) En ce qui concerne le systéme d’enseignement supérieur:

- le systéme d'information de |’enseignement supérieur ;
- la politique d’enseignement supérieur et de recherche ;



- {"organisation du MCES ; )

- les organes et instruments de pilotage de |I'enseignement supérieur ;

- les colts et le financement de I'enseignement supérieur ;

- les relations entre I'enseignement supérieur et le marché du travail ;

- la réglementation concernant les ouvertures d’établissements d’ensei-
gnement supérieur et les diplomes.

b) En ce gui concerne I"Université libanaise :

- e systeme d’information de I'Université libanaise ;

- la situation des enseignants et des infrastructures ;

- I’organisation académique et administrative de I'Université libanaise ;
- la situation de la recherche universitaire a |’Université libanaise ;

- les systémes de gestion a I'Université libanaise.

La synthése de ces études a été regroupée autour de deux composantes :
MCES et UL. Elie a fait |'objet d'une présentation au cours du Séminaire national,
qui s’est tenu au Liban du 6 au 8 novembre 1995, présidé par le Ministre de la
Culture et de I'Enseignement supérieur. Dans un processus de validation, ce
séminaire a débattu des résultats du diagnostic et des recommandations. Les
observations et enrichissements fournis au cours de ce Séminaire ont été pris en
compte dans la formulation de la version finale du document.

Les résultats de cette premiére étape de diagnostic ont servi également &
formulerle documentde projet PNUD/Gouvernement/UNESCQ "Appuiinstitutionnel!
au Ministére de la Culture et de I'Enseignement supérieur et a l'université libanaijse"
(LEB/94/007)}. Celui-ci définit le programme d’appui & apporter au Gouvernement
au cours des deux prochaines années, pour répondre aux problémes identifiés, en
dotant le MCES et I'UL des capacités institutionnelles nécessaires.

Le présent diagnostic n'est pas exhaustif. Certains domaines de préoccupa-
tion n‘ont pas pu étre abordés étant donné |"ampleur du champ de travail. Une
sélection a été opérée pour cette étape en fonction des ressources disponibles sous
financement SAT-1. Le projetd’appui cité ci-dessus complétera, dans ses premiers
mois d’exécution le diagnostic élaboré. La présente synthése est donc un
document d'étape préparé pour servir de base a la suite des travaux du projet
d’appui et a d’autres travaux qui pourraient avoir besoin d’un diagnostic de départ.

Nous remercions particulierement I'ensemble des acteurs qui ont guidé et
facilité nos travaux, notamment : Monsieur Michel Eddé, Ministre de la Culture et
de I'Enseignement supérieur, et Dr. Fadia Kiwan, son conseiller, pour le temps et
les conseils judicieux qu'ils nous ont prodigués, Monsieur Ross Mountain,
Représentant résident du PNUD & Beyrouth et ses collaborateurs pour leurs appuis
constants, Monsieur Kacem Bensalah, Chef du Bureau de I'UNESCOQO a Beyrouth
pour sa coopération et sa participation active.

Nos remerciements vont également a I‘ensemble des responsables du
Ministére de la Culture et de |'"Enseignement supérieur, en particulier & Monsieur
Mtanios Halabi, Directeur général, et a ceux de I"Université libanaise, en particulier
a Monsieur Assad Diab, Recteur de |"Université.



Nous remercions enfin I'ensemble des consultants nationaux et internatio-
naux qui ont réalisé un travail de qualité qui a pu étre apprécié lors du Séminaire
national de validation. Que Mlles Rima Abillama, Nayla Abou Alwan et Mme Claire
Allsopp trouvent également ici notre reconnaissance pour ["aide constante qu’elles
ont prodiguée aux consultants pendant leurs travaux.

Mahieddine Saidi.
Consultant principal du projet.

Lucila Jallade
Directeur,
Division de politiques et d’analyses sectorielles

Faris, Janvier 1996



LIBAN - données générales

Superficie

Population

PNB per Capita

Indice du développement humain
rang du développement humain

Statistiques essentiels:
densité de la population
taux d'augmentation

Distribution de la population:
urbain;
rurale

Santé:

acces au services de santé

taux de mortalité infantile < 5 ans
taux de survie & la naissance
accés a 'eau potable

acces au facilités sanitaires

taux population par medecin

Education:

taux d'inscription & I'école
primaire et sécondaire
tertiaire

taux d'alphabétisation adulte

Genéral:

Réligion

Langues officiels

Argent

taux d'échange (fin 1994)

12,452 km
1994 2.84 million
1993 2,074 $US
1992 0.675
101174

1994 272 personnas/km
1992 - 2000 25%
- 85%
14%
1985 - 1993 95%
1993 40/1 000
1992 68.5 ans
1988 - 1993 92 %
1988 - 1993 75 %
1588 - 1991 413

1988 - 1880

92 %
44%
1992 91%

Islarm, Chrétien

Arabe: (frangais et anglais largement pratiquées)
Livre Libanais
18US =1647 LL

Sources d'information:UNDP Human Development Report 1995; Ministére du Finance;

et estimations de la Banque Mondiate et FMI.
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CHAPITRE 1

EVALUATION ET ORGANISATION DU SYSTEME
D'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR LIBANAIS :
ELEMENTS DE DIAGNOSTIC

Introduction : Situation de |’enseignement supérieur au Liban

L’enseignement supérieur libanais, né au XIXe siécle, s’est développé selon
des traits spécifiques qui reflétent bien {"évolution de I'Etat et de la société
libanaise : libéralisme, réle régional, influence des modeles étrangers, poids du
confessionnalisme, implantation prédominante a Beyrouth, déséquilibre entre tes
filieres aux dépens des filieres scientifiques et technologiques.

Le libéralisme est une donnée essentielle qui se traduit par plusieurs
caractéristiques.

La premiére d’entre elles est e role trés limité de I’Etat quant & son organi-
sation et & son évolution. Ce point fera I'objet de développements ultérieurs : il
suffit de dire ici que la création en 1993 d'un ministére spécifique chargé de ce
sous-secteur de 'enseignement est en soi une révolution, susceptible de remettre
au moins partiellement en cause cet élément de la tradition libanaise.

La deuxiéme est [a coexistence d’un secteur public et d"un secteur privé, de
dimensions probablement équivalentes. Les premiéres universités ont été créées au
Libandanslesannées 1860-1870 sousi'égide de missions religieuses. L’Université
Américaine de Beyrouth (AUB), fondée en 1866 par une mission presbytérienne,
est la plus ancienne. Sa naissance précédait de peu celle de I'Université Saint-
Joseph (USJ) fondée en 1881 par la Compagnie de Jésus.

Ces deux universités privées bénéficient encore aujourd’hui d’un prestige
incontestable.

Les autres universités privées sont, pour la plupart, nées aprés le second
conflit mondial. Les plus importantes sont I’Université Arabe de Beyrouth, fondée
en 1960, étroitement lide a I'Université d'Alexandrie en Egypte, deuxiéme univer-
sité du Liban par les effectifs d"étudiants, qui accueille une proportion importante
d’étudiants étrangers venus de |'ensembie du monde arabe ; le Beirut University
College (BUC), fondé en 1950, qui a récemment entrepris de se doter d’un statut
d’'université & part entiére, sous le nom d'American-Lebanese University ;
I’Université du Saint-Esprit de Kaslik, liée a I'Ordre des moines libanais maronites,
fondéeen 1961 ; I’Université Notre-Dame de Louaizé, d’inspiration anglo-saxonne ;
I’Université de Balamand, créée en 1988, liée a I'église orthodoxe.



A ces septuniversités s’ajoutent au minimum une douzaine d'établissements
d’enseignement supérieur privé a effectifs limités, a vocation spécialisée et le plus
souvent restreinte & une ou deux filieres.

L'Université Libanaise (UL}, née en 1959, est la seule université publique,
accessible au plus grande nombre par sa gratuité et ses capacités d’accueil,
disposant d'une offre de formation trés diversifi€e. Sa création et son développe-
ment ont permis une réelle démocratisation de |'enseignement supérieur, |'Univer-
sité Libanaise étant devenue |'université la plus importante par les effectifs
d’étudiants et enseignants.

Mais en l'absence de données statistiques fiables, il n'est guére possible
d’évaluer avec précision le poids respectif des deux secteurs d'enseignement supé-
rieur. Tout au plus peut-on faire état d'informations concordantes qui aménent a
situer les universités privées et I'université publique a peu prés & égalité en ce qui
concerne les effectifs étudiants.

La troisiéme caractéristique libérale tient aux diplomes délivrés par les
universités. En dehors de la licence en droit, il n‘existe pas de dipldme d’Etat.
Chaque établissement universitaire délivre ses dipiémes propres, inspirés du
systéme francais ancien (licence en guatre ans) ou actuel (licence en trois ans +
maitrise en un an), d’une part, du systéme anglo-saxon, d’autre part {(bachelor’s,
master's et Ph.D. degrees). Il n'existe pas de dipldme intermédiaire (type DEUG
francais ou Vordiplom allemand) avant le dipléme &a bac + 3 ou + 4, saufal’'USJ
ol la Faculté des Lettres et Sciences humaines a mis en place un systéme de
DEUG.

La quatrieme et derniére caractéristique libérale est relative a I'accés a
I’enseignement supérieur, La plupart des filieres d’enseignement sont accessibles
sous la simple condition d’obtention du baccalauréat. Certaines universités privées
sélectionnent cependant leurs étudiants par le moyen de tests ou d’examens
complémentaires, voire de concours pour des filiéres déterminées. Certaines
facultés de I’'Université Libanaise (telle la Médecine ou le Génie) procédent de la
méme maniére. Dans aucune discipline, pourtant, il n'existe de numerus clausus
national.

L’enseignement supérieur au Liban a, dés sa naissance, €té caractérisé par
son role régional, du fait de la réputation de certaines universités et du caractére
limité de l'offre d’enseignement supérieur dans certains pays du Proche et du
Moyen Qrient. Cette importance régionale est aujourd’hui moins marquée du fait
de la guerre du Liban et de I'extension de I'enseignement supérieur dans les pays
voisins. Elle n'a cependant pas disparu ainsi qu’en témoigne [‘existence de
I’'Université Arabe de Beyrouth, qui compte une forte proportion d’étudiants de la
région, ou la volonté d’ouverture en direction d’étudiants non libanais (sous
condition d’équivalence du baccalauréat libanais} manifestée par les universités
installées au Liban. L'USJ en fournit un exemple.



L’influence des modéles étrangers sur |’enseignement supérieur au Liban est
trés perceptible : Porganisation des filieres s’effectue ie plus souvent sur Ia base
de credits (systéme anglo-saxon) ou d'années {systéme francais) ; les diplémes
regoivent des appellations de type francais (licence, maitrise, DEA, doctorat) ou de
type anglo-saxon (bachelor’s, master’'s degrees, Ph.D.), voire, dans certains
établissements, des diplomes des deux types selon les filiéres ; la langue d'ensei-
gnement elle-méme est fréquemment le frangais ou I'anglais, coexistant ou non
avec |"arabe. Certaines universités font appel, de maniére variable, & des universi-
taires étrangers pour des durées limitées.

Le poids du confessionnalisme s’est plutét accru au cours de ces derniéres
années. Non seulement certaines universités existantes sont-elles étroitement liées
a des communautés qui occupent une place importante dans la vie libanaise, mais
encore de nombreuses demandes d’ouverture d’établissements nouveaux,
demandes émanant d’autorités religieuses, traduisent-elles a des degrés divers
I'influence de ces communautés. Dans les universités existantes, I'enseignement
supérieur n'est pas pour autant confessionnalisé dans son contenu: le lien
confession/enseignement supérieur est purement institutionnel. Certains projets
d’ouverture, pourtant, dont les contenus académiques sont idéologiquement trés
marqués, sont 'expression d’une dérive qui témoigne de ce que |'enseignement
supérieur est considére par certains comme un signe d’identité et de reconnais-
sance de celle-ci.

L’enseignement supérieur libanais est trés marqgué par une tradition
d'implantation a Beyrouth, dont la guerre a entrainé la remise en cause. Du fait des
trés grandes difficultés de circulation et de déplacement lors du déroulement du
conflit, les principales universités ont été amenées a ouvrir des implantations
universitaires dans certaines villes importantes. L'Université Libanaise, forte de ses
13 facultés, a littéralement éclaté, une nouvelle structuration sur la base de
branches et de sections venant se superposer de facto a la structure traditionnelle
université/facultés et posant avec elle de difficiles probléemes d’articulation,
d’autant que cette nouvelle organisation s’est pérennisée. Dans Beyrouth méme,
I"Université Libanaise s'est scindée en plusieurs parties, distantes de quelques
kilométres.

Une derniére caractéristique importante réside dans le déséquilibre entre les
filieres, les filieres non scientifiques et technologiques. A I"Université Libanaise -
seule université, avec I'USJ et I"Université Ameéricaine, a disposer d'une offre
d’enseignement dans tous les grands domaines disciplinaires - ce sont environ
72 % des étudiants (1993-1994) qui sont inscrits dans les filieres de sciences
humaines, sociales et juridiques contre 28 % dans les filieres scientifiques,
technologiques et de santé. Méme si ces derniéres pratiquent traditionnellement
une sélection plus marquée al'entrée, la prédominance des filiéres non scientifiques
est excessive : elle s'explique - entre autres facteurs - par l'inexistence de filiéres
technologiques de niveau intermédiaire, conduisant a des emplois du type cadre
intermédiaire ou technicien supérieur dans les secteurs d'activité secondaires et
tertiaires. L'insuffisante diversification des filiéres d’enseignement contribue a ce
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déséquilibre qui a des répercussions négatives sur |'emploi, tant du point de vue
des diplémeés que de l'entreprise.

l.a situation de I'enseignement supérieur au Liban appellerait de nombreux
développements plus précis et plus complets, tant en ce qui concerne les univer-
sités "' que I'enseignement supérieur pris dans sa globalité. Mais les informations
disponibles restent trés fragmentaires et insuffisantes, voire d’une fiabilité
incertaine.

Ceci s'explique largement par le fait que le ministére chargé du sous-secteur
de I'enseignement supérieur jusqu’en 1993 - le Ministére de I"Education nationale -
n’'a jamais tenté d’'élaborer une politique cohérente, se refusant méme a toute
intervention dans un domaine laissé a la seule initiative des universités, publique
ou privées. Parmi les Directions générales de ce Ministére, aucune n’a jamais
disposé d’appareil d'information statistique sur I'enseignement supérieur ni méme
de structure administrative susceptible d'étre I'outil d’une politique d’enseignement
supérieur.

L’Université Libanaise, seul établissement public d"enseignement supérieur,
s'est développée, depuis sa création, dans une relative indépendance des pouvoirs
publics, qui ne lui ont attribué qu’avec parcimonie les moyens indispensables a son
fonctionnement. Contrainte a I'indépendance, elle a d(, au cours de son histoire,
subir parfois l'ingérence du pouvoir politique dont les interventions ont ét€ liées a
des considérations extra-académiques, d’ordre politique et confessionnel. Le
pouvoir de tutelle, non utilisé ou utilisé a mauvais escient, souvent défini de
maniére imprécise, n'a pu constituer un facteur d’équilibre. Dans les périodes de
temps ou I'Université a été pratiquernent laissée a elle-méme, le pouvoir y a été
exercé par le Recteur de I"Université et par le Conseil de |"Université, dans un
équilibre remis en cause par la guerre, I'implosion de I'Université, la naissance des
branches et des sections : le pouvoir a alors été partiellement transféré aux
responsables de ces subdivisions, aux dépens du Recteur et des Doyens de
Faculté.

Or, la situation actuelle de I'Université Libanaise, qui a considérablement
souffert de la guerre en termes de destructions immobiliéres et d’'équipement,
d‘amoindrissement de son potentiel d’enseignement et de recherche, appelle un
effort majeur de rénovation afin que soit garantie la qualité des enseignements qui
y sont dispensés et que la recherche y retrouve une place significative. Ceci passe
par un projet concerté de réforme et de rénovation, permettant a I’'Etat, qui assure
le financement de cette université, d’avoir |'assurance que le redressement
s'opere ",

1 Les principales données sur 'enseignement supérieur et sur les universités sont présentées
en Annexe 1 du présent rapport.

**) L a seconde partie du présent rapport est tout entiére consacrée a I'Université Libanaise.
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Parallélement, I"'enseignement supérieur privé, fort de son antériorité et de
son prestige - pour une partie au moins des universités qui le composent - a
toujours fonctionné en réelle indépendance par rapport aux pouvoirs publics. Le
principe de la liberté de |'enseignement, garanti par la constitution libanaise, est
d'ailleurs entendu comme fondant I'existence de I'enseignement privé a tous les
niveaux d’enseignement.

Mais cette liberté s’est exercée sans qu’existe un cadre visant a I'organiser.
Le ministre chargé de I'Enseignement supérieur n’a jamais disposé des moyens de
faire prévaloir la notion d’intérét genéral. Les institutions existantes (Conseil de
I’Enseignement supérieur, Conseil Consultatif des Universités) se sont avérées,
dans leur forme actuelle, trés limitées dans leur efficacité .

La grande autonomie des universités privées n’est donc pas un vain mot :
concevable dans un contexte ol ['offre d’enseignement supérieur évoluait peu, ol
les universités étaient de qualité reconnue, elle est devenue problématique alors
que la guerre a affecté en profondeur tous les secteurs de la société et de
I"économie libanaise et que les nécessités de la reconstruction du pays imposent
a I'enseignement supérieur une mise en cohérence liée a une capacité d'évaluation,
notions quilui ont été, jusgu’ici, assez étrangéres. Outre I’obligation de se fixer des
objectifs de redressement et de développement a moyen terme, les universités sont
confrontées a la multiplication des établissements d’enseignement supérieur.
L'offre d’enseignement supérieur s'est déja considérablement développée ces
derniéres années par le biais d’établissements de qualité trés incertaine, sans souci
de taille critigue ou de réponse aux besoins du Liban. Une vingtaine d’universités
et d’instituts d’enseignement supérieur, ¢’est considérable pour un pays d’environ
3 millions et demi d’habitants. Or, de nouveaux projets d'universités privées, a
base ouvertement confessionnelle, sont aujourd’hui soumis al'accord préalable du
Conseil des ministres, sur proposition du Ministre de la Culture et de I'Enseigne-
ment supérieur, sur la base d'une recommandation du Conseil de I"Enseignement
supérieur : c'est la, a I"évidence, un probléme essentiel, dont I'Etat libanais doit
s’assurer la maitrise par les structures et les moyens appropriés.

| faut enfin évoquer l'existence d'un probléme de la qualité insuffisante de
I’enseignement supérieur, trés fréquemment invoqué par les acteurs eux-mémes.
Certaines causes, liées au déroulement du conflit libanais, sont connues. Les
difficultés de communication avec |'extérieur, le souci du fonctionnement quotidien
ont empéché toute évolution pendant une quinzaine d'années ; plusieurs ensei-
gnants ont quitté le Liban ; des recrutements ont été opérés, sans souci de qualité
académique, sur la base de pressions politiques. Néanmoins, apprécier aujourd’hui
la qualité de I'enseignement dispense est difficile, compte tenu de I"absence de
données quantitatives et statistiques, de critéresreconnusd’évaluation, d'enquétes
qualitatives permettant au minimum une premiére approche de |'efficacité interne
et externe du systéme d’enseignement supérieur.

! Pour une approche plus détaillée, cf. infra pp. 9-13.
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l.a réorganisation de I'enseignement supérieur libanais, en vue de parvenir
a son redressement, appelle la formulation d’une politique nationale afin de
dépasser les mesures ponctuelles, de donner au systéme universitaire cohérence
et efficacité en s’inscrivant dans une perspective qui soit, au minimum, & moyen
terme.

Le Ministere de la Culture et de I'Enseignement supérieur, créé en 1993, doit
étre le levier de toute action en profondeur, en faisant prévaloir I'intérét général du
Liban et en accordant une importance déterminante a des objectifs et critéres
purement académiques en vue du développement de I’enseignement supérieur. li
ne saurait étre question d’effacer les traditions libérales et d'y substituer une
organisation étatique et autoritaire : il importe en revanche de faire admettre par
tous les acteurs la nécessité d'un pilotage national auquel toutes les universités
doivent étre associées afin de définir des priorités et d’oeuvrer en commun pour
leur réalisation.

Le Ministére de la Culture et de I'Enseignement supérieur doit donc é&tre
organisé en fonction des missions qui sont normalement ies siennes et des modes
d’intervention compatibles avec les textes constitutionnels et législatifs existants.

1. Organisation du Ministére chargé de I'Enseignement supérieur

C’est en 1993 que |'Etat libanais a décidé de se doter d’une structure
politique et administrative nouvelle dans le domaine de I'enseignement supérieur
en confiant ce secteur a un Ministere spécifigue, alors que le Ministére de
I"Education nationale avait jusque-la I'entiére responsabilité de tous les niveaux

d’enseignement.

Méme sila loi du 2 avril 1993, quirésulte de cette volonté, crée un Ministére
de la Culture et de I'Enseignement supérieur, juxtaposant deux domaines d’action
assez différents, cette décision est, néanmoins, au plan des principes, lourde de
conséquences, puisqu’au sein du secteur "Education nationale”, le sous-secteur
"Enseignement supérieur” ne bénéficiait jusque-lad’aucune structure administrative
institutionnelle en dehors d’instances telies que le Conseil de I'Enseignement
supérieur, ni de budget propre en dehors du budget de I'"Université Libanaise.

Le Ministére ainsi créé ne peut pourtant pas, & ce jour, s'appuyer sur des
structures administratives solides, propres a garantir sa permanence et son effi-
cacité. Il a hérité dans son domaine de compétences d’une situation d’extréme
faiblesse de |I'Etat, les pouvoirs publics libanais ne s’étant pas, jusque-la, reconnus
de réle significatif en matiére d’enseignement supérieur, n‘ayant pas formulé de
politique d’enseignement supérieur et ne s’étant pas dotés d’instruments suscep-
tibles de la faire appliquer.



La création d'un Ministére chargé de |'Enseignement supérieur, témoigne
donc d’une volonté politique nouvelle, signifiant, pour I'Etat, une prise de
responsabilité nettement accrue dans un secteur ot il était presque absent.

Ce changement significatif s’'insére dans un contexte lui-méme faconné par
une histoire séculaire : I'existence d’un enseignement supérieur privé est antérieure
a la naissance du Liban alors que |'enseignement supérieur public a une origine
beaucoup plus récente. Méme la transformation de I’enseignement supérieur par
la création de I'Université Libanaise en 1959 n’'a pas incité les pouvoirs publics
libanais & se doter d’un outil politique et administratif visant a la mafitrise d’un
systeme qui n'est pas, alors, considéré comme tel. Ce sont davantage les consé-
quences de la guerre et les nécessités de la reconstruction qui ont provoqué une
prise de conscience dans ce sens, alors que d’autres pays arabes n‘ont pas
souhaité se doter d’un ministére spécifique pour I’enseignement supérieur.

La loi du 2 avril 1993 en est le résultat. Mais ce texte Iégislatif doit, pour en
mesurer toutes les implications, &tre situé dans I'ensemble des textes législatifs et
réglementaires préexistants, auxquels il fait d'ailleurs référence.

Sur la base de ce constat, tenant compte des spécificités du Liban et des
évolutions nécessaires, peuvent étre définies les missions qui devraient étre
confiées au Ministére chargé de I'Enseignement supérieur et formulées des propo-
sitions d’organisation lui permettant de disposer des moyens d’action nécessaires
a leur accomplissement.

1.1 - Un ministére de création récente

Le Ministére de la Culture et de I'Enseignement supérieur doit s’inscrire, pour
assurer sa mission, a contre-courant d’un héritage de quasi-absence des pouvoirs
publics dans I'enseignement supérieur. L'analyse des textes et pratiques relatifs
aux rapports entre I'Etat et les universités privées, d’une part, a la tutelle de |'Etat
sur I'Université Libanaise, d'autre part, en témoigne. La mission de ce Ministére
nouveau, en ce qui concerne ['enseignement supérieur, reste peu définie cependant
gue son organisation administrative est entiérement & élaborer.

1.1.1 - Les rapports entre ['Etat et 'Enseignement supérieur privé

L'enseignement supérieur privé n’'a été que tardivement |'objet de I’attention
du législateur. La loi du 26 décembre 1961 intitulée "lLoi sur I'organisation de
I'enseignement supérieur” est la premiére dans ce domaine : elle reste la seule,
n'ayant été ni remplacée ni modifiée par la suite.



Son titre ne doit pas induire en erreur : cette loi ne concerne que |’enseigne-
ment supérieur privé, I'Université Libanaise ayant été organisée par d’autres textes
législatifs.

Cette intervention du |égislateur n’est pas le fruit du hasard : elle s'explique
par la création en 1960 de I'Université Arabe de Beyrouth, étroitement lide 3
I"'Université d’ Alexandrie en Egypte, dont elle délivre d’ailleurs les dipldmes, et & la
crainte corrélative de voir se multiplier les établissements d’enseignement supérieur
d’origine étrangére ou libanaise, sans contréle des pouvoirs publics.

Laloi du 26 décembre 1961 vise donc, en fait, & rendre possible un contréle
de |'Etat sur la création d’établissements d’'enseignement supérieur privé (univer-
sités, facultés, instituts), par I'intermédiaire d’un organisme créé a cette fin, le
Conseil de I'Enseignement supérieur.

Ce systéme n’a pu fonctionner de maniére absolument satisfaisante pour
deux raisons : il est resté inachevé sur des points majeurs ; il n"autorise gu'une
faible concertation. Or, la situatiocn née de la guerre lui confére une importance
nouvelle et met particuliérement en évidence ces insuffisances.

aj Son inachevement est un facteur essentiel. La loi, en effet, renvoie
des décrets pris en Conseil des Ministres, décrets qui, pour certains d’entre eux,
n‘ont jamais été pris, alors qu’ils conditionnent la bonne application de la loi.

Cette loi vise & instaurer une procédure obligatoire d’autorisation préalable
pour tous les établissements de |'enseignement supérieur privé divisés en trois
catégories : les universités, les facultés, nécessairement rattachées a une
université, les instituts, qui peuvent étre indépendants ou rattacheés a une université
ou & une faculté.

L’examen des demandes s’effectue dans le cadre d’un Conseil de I'Enseigne-
ment supérieur, chargé de vérifier si ces demandes satisfont aux conditions légales
et, dans |"affirmative, de les transmettre au Conseil des Ministres qui prend la
décision d’autorisation par un décret.

Deux décrets en Conseil des Ministres ont été prévus par la loi afin de
compléter ce dispositif et de le rendre efficace : un décret relatif a ia structure et
au réglement intérieur de ce Conseil ; un décret relatif aux conditions auxquelles
doivent satisfaire les demandes et aux informations qui doivent étre fournies a leur

appui.

Le premier de ces deux décrets (décret du 18 juin 1964 portant réglement
intérieur du Conseil de |'Enseignement supérieur) a effectivement été pris,
permettant la mise en place du Conseil, mais le second ne |'a jamais été, créant
une situation juridiquement paradoxale et limitant fortement son efficacité.




Le décret du 18 juin 1964 est important. II fixe la fréquence des réunions du
Conseil, détermine la majorité nécessaire et les délais de réponse aux demandes
d"autorisation, prévoit l'existence d'un rapporteur {le secrétaire du Recteur de
I"'Université Libanaise}. Ce texte a également l'intérét d’introduire dans la procédure
un élément de consultation des autres unijversités en ce qu’il fait obligation au
Conseil, pour toute demande d’autorisation, de recueillir I'avis des Recteurs des
universités deéja autorisées. Les ordres professionnels, pour les formations aux
métiers qui les concernent, ont une voix délibérative, ce qui leur donne un poids
plus important.

Ce décret du 18 juin 1964 est pourtant, a lui seul, juridiqguement insuffisant
pour autoriser le Conseil de I"Enseignement supérieur a étudier les demandes
d’autorisation et a les transmettre (ou a refuser de le faire) au Conseil des
Ministres. Le Conseil de I'Enseignement supérieur doit, en effet, aux termes de la
loi, apprécier si les demandes présentées sont conformes aux conditions Iégales
requises, en ce qui concerne les batiments, les programmes d’enseignement et
réglements d’examen, les dipldmes et types de diplédme, les conditions de recru-
tement des professeurs et enseignants.

Or, ces conditions n’ont jamais été définies, du fait de |"absence du décret
prévu par la lot. De méme, les informations et documents devant accompagner une
demande d'autorisation n‘ont-ils jamais €té précisés.

Le vide juridique ainsi créé est regrettable, car, pour pouvoir fonctionner et
répondre effectivement aux demandes présentées, le Conseil a, de fait, pallié
l’'absence des critéres légaux en y substituant les siens propres. |l a ainsi donné
naissance a une situation d’une régularité douteuse.

Qui plus est, en |'absence d’une véritable structure de secrétariat, le
fonctionnement matériel du Conseil de I'Enseignement supérieur a laissé fortement
a désirer : archives et proces-verbaux inexistants ne permettant pas, malgré une
réelle et décisive amélioration au cours de ces derniers mois, d'apprécier la maniére
dont le Consell a envisagé sa mission, depuis plusieurs années ; instruction des
dossiers au minimum superficielle, en I'absence d’une procédure reposant sur des
informations précises et incontestables.

b) Trés incomplet, ce dispositif n"autorise qu’une concertation trés
limitée entre les principaux acteurs concernés. Par sa composition méme, le Conseil
de I'Enseignement supérieur ne fait aucune place & I'enseignement supérieur privé ;
la représentation académique y est minoritaire et réduite a |'Université Libanaise,
université publique .

Mais [a composition de ce Conseil, tres étroite (4 membres), est trés favo-
rable aux représentants de "administration (Directeur général de ta Culture et de
I’Enseignement supérieur ; Directeur général de la Justice), qui n‘ont pas de
compétence reconnue dans le domaine académique et laisse une place unique a
I’'Université {en 'occurrence le Recteur de {"Université Libanaise). Il est en revanche
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naturel que le Ministre chargé de |I'Enseignement supérieur soit chargé de la
présidence du Conseil de I'Enseignement supérieur et dispose d'une voix prépon-
dérante en cas de partage des voix.

La concertation est en fait réduite & la simple consultation obligatoire des
universités déja autorisées et éventuellement des ordres professionnels mais sans
participation a la rédaction de la recommandation elie-méme. Le décret du 18 juin
1964 prévoyait également la possibilité pour le Conseil de faire appel a des experts,
dans la phase d'instruction des dossiers de demande, experts réunis dans des
commissions ad hoc : cette possibilité n'a pas été utilisée.

c) L'intervention du Conseil de L’'Enseignement supérieur a pris, ces
derniéres années, une importance croissante alors méme qu’il n‘est pas en état
d’accomplir sa mission dans des conditions satisfaisantes.

Avant la guerre, en effet, les créations d’universités ont été rares, |'offre
d’enseignement supérieur est resté relativement stable. |l n'a pas, de ce fait, eu a
jouer un rdle significatif. Le conflit libanais a modifié radicalement cet état de fait :
d’une part, le fonctionnement du Conseil s’est trouvé paralysé ; d'autre part, sont
nés, brutalement, sans autorisation, des établissements d’enseignement supérieur
nouveaux, parfois sur une base confessionnelle, cependant que les universités
existantes {en particulier I'Université Libanaise) ont été contraintes de s’organiser
pour continuer a fonctionner en décentralisant dans plusieurs régions des filieres
d’'enseignement, regroupées dans des structures inédites.

Depuis la guerre, les demandes d’autorisation d’ouverture d’universités
nouvelles se sont mulitipliées, soit parce que l'enseignement supérieur s’est
constitué, pour certains, en un véritable marché, source de profits importants, soit
parce que certains groupes, a caractére confessionnel et politique, considérent que
la préservation de leur identité passe par la constitution d’une structure universi-
taire, destinée essentiellement a assurer la transmission des valeurs du groupe. Les
objectifs traditionnellement assignés a I'enseignement supérieur (universalité du
savoir, objectivité scientifique, recherche) ne sont pas perceptibles dans certains
de ces projets.

Du fait de la quasi-obligation ou s'est trouvée le Conseil ces derniéres années
de valider a posteriori des établissements universitaires qui fonctionnaient depuis
plusieurs années, le nombre de ces établissements a sensiblement augmenté : il est
d’environ vingt aujourd’hui. Mais on ne peut considérer que le Ministére chargé de
I’Enseignement supérieur dispose, avec le Conseil de I'Enseignement supérieur, tel
qu’il est constitué et organisé, d’un outil assez efficace pour faire face a cette
demande nouvelle et la traiter avec objectivité et continuité.

On ne saurait également considérer que les relations du Ministére de
I'Enseignement supérieur avec |I'enseignement supérieur privé puissent se limiter
a ce dispositif d’autorisation dés lors que la loi du 2 avril 1993 dispose que ce
Ministére doit s’occuper des affaires de I’enseignement supérieur public et privé
dans le cadre d'une politique nationale. L'existence méme d’une telle politique
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impose de penser en termes renouvelés la structure capable d'assurer une relation
permanente entre le Ministére de I'Enseignement supérieur et les établissements
universitaires privés. Ceci implique d'importantes modifications de la législation
existante.

1.1.2 - La tutelle de I'Etat sur I’Université Libanaise

Les relations entre P'Etat et I"Université Libanaise constituent un sujet
complexe, ol intervient une législation assez abondante. Cette législation, née avec
l'université elle-méme, s’est trouvée ensuite modifiée a plusieurs reprises dans le
sens de 'amélioration et de la précision. Mais son application, notamment en ce
gui concerne la tutelle exercée par I'Etat, s"est trouvée remise en guestion par les
effets de la guerre et une législation d’exception est venue, provisoirement,
remplacer les principes applicables & des conditions normales de fonctionnement.

Le contexte de ces relations Etat/Université Libanaise doit étre préalablement
précisé sur deux points : I'Université Libanaise est née & une époque ou furent
posées plusieurs bases institutionnelles d'un Etat moderne mais sans !’assentiment
des élites libanaises, issues de I'enseignement supérieur privé ou des universités
étrangeres ; I'indifférence de I'Etat quant a son développement, durant de longues
années, a eu pour corollaire ["habitude d’indépendance prise par |'Université,
habitude qui va jusqu’au fait de laisser a ses instances dirigeantes un pouvoir
d’initiative et d'élaboration des textes Iégislatifs et réglementaires la concernant
directement. Cette régle coutumiére continue aujourd’hui a s’appliquer.

Le premier texte promulgué relatif a I'organisation de I'Université Libanaise
est un décret-loi en date du 16 décembre 1959. Ce texte a été modifié par une loi
du 26 décembre 1967. Ces deux textes constituent le fondement juridique de
I’'organisation et du fonctionnement de ['Université Libanaise. Mais sur plusieurs
points essentiels, ces textes ont été "mis entre parentheses”, notamment par un
décret-loi du 30 juin 1977, qui a tenté d’organiser |'Université Libanaise dans les
circonstances exceptionnelles du temps de guerre.

Ce qui différencie circonstances normales et circonstances exceptionnelies,
c'est la possibilité (ou "'impossibilité) de réunir le Conseil d'Université. Dans le
premier cas, I'Université fonctionne sur la base d'un bindme Recteur/Conseil
d'Université par rapport auquel les possibilités d'intervention du Ministre de
I’Enseignement Supérieur sont limitées : c'est |la |"application du principe
d’autonomie de |I’Université Libanaise, rappelé par la loi du 2 avril 1993.

C’est sur cette base que |'Université Libanaise a pu se développer dans une
guasi-indépendance par rapport aux pouvoirs publics. On peut méme utiliser le
terme d’eévolution incontrolée pour évoquer le fonctionnement de |'Université
Libanaise pendant une partie des années de guerre, marquées par la partition de
['Université sur des bases confessionnelles et le recours a des pratiques de
recrutement de personnel enseignant et non enseignant sur la base de critéres
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éloignés des préoccupations académiques, ainsi que I'a relevé le rapport établi par
M. Jacques Guin.

Sans entreprendre, a ce stade de |'analyse, un examen approfondi et détaillé
des dispositions législatives et réglementaires applicables, il faut retenir que, dans
I"hypothése du fonctionnement normal de I'Université, le Conseil de I'Université et
le Recteur ont une trés grande latitude d’action dans les domaines académique,
financier et administratif.

Tout ce qui concerne les affaires courantes ou les actes de gestion courante
de I'Université Libanaise relévent de la compétence du Conseil d’Université, les
prérogatives des Conseils de Faculté se situant principalement au plan du
fonctionnement académique et pédagogique.

La tutelle du Ministre chargé de I’Enseignement supérieur est une tutelle qui
reléve directement de [ui. Elle s’exerce sur les textes votés et approuveés par le
Conseil d’'Université, tel le réglement intérieur de 'Université, le budget de
I"Université, mais aussi sur des textes qui ne peuvent étre rendus exécutoires que
par décret. Le Ministre ayant seul compétence pour soumettre des projets de
décret au Conseil des Ministres, ceci implique qu’il ait donné son approbation a
tous les textes entrainant I'intervention du pouvoir exécutif, donc selon la légis-
[ation en vigueur les textes relatifs aux programmes d’enseignement, a la création
de nouvelles facultés ou sections, a la titularisation d’enseignants contractuels.

Son réle est, de par les textes applicables, inexistant par rapport a tout ce
qui est cursus d’enseignement ou recrutement de personnel contractuel. De fait,
il ne sert que de courroie de transmission pour tous les projets de texte relatifs aux
programmes, n'ayant aucune responsabilité dans les contenus desdits programmes
d’enseignement, ni dans l'organisation pédagogique, ni dans la définition des
examens et des dipldmes.

En I"absence de personnel chargé auprés de lui de suivre les affaires de
'Université Libanaise relevant de sa compétence, ne pouvant mobiliser d'éven-
tuelles capacités d’expertise, le Ministre chargé de I’'Enseignement supérieur a été,
face a I'Université Libanaise, singuliérement démuni depuis la création de celle-ci.
Quelle que soit la latitude d’action conférée par les textes, il n'a pas - et n'a jamais
eu - la capacité politique et technique d’exercer une véritable tutelle sur la seule
université publique du Liban. il n'a d ailleurs jamais cherché a I"acquérir.

En ce qui concerne le budget de |I’Université Libanaise, & l'issue de son
adoption par le Conseil d'Université, il est soumis a l'approbation du Ministre
chargé de |'Enseignement supérieur qui dispose d'un délai d'un mois pour
I'examiner et prendre une décision qui peut étre positive, conduisant & son
intégration dans le budget du Ministére de |I'Enseignement supérieur, ou négative,
ce rejet s’accompagnant de demande de modifications exigeant un nouveau vote
du Conseil d'Université.
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D’aprés I'ensemble des textes précités, l'initiative appartient toujours au
Conseil de I"Université ainsi gu’au Recteur, la procédure budgétaire pouvant ouvrir
au Ministre une possibilité plus importante de véritable négociation. La tutelle est
donc congue et appliquée depuis 1959 dans l'esprit d’une trés large autonomie,
encore renforcée par le fait que I"Université Libanaise élabore elle-méme tous les
projets de texte qui [a concernent, textes législatifs ou réglementaires. Méme dans
ce domaine, l'initiative lui appartient encore, renforcant l'idée qu’elle n’est pas
["instrument d’une politique nationale mais uniqguement |’acteur sans partage de son
propre developpement en tant qu’établissement .

Dans la période exceptionnelie ouverte par la situation de guerre, le décret-loi
du 30 juin 1977, prenant acte de "impossibilité pour le Conseil d'Université de se
réunir, a transféré au Recteur de |I'Université les pouvoirs du Conseil sous la
condition que les décisions prises aient I'accord du Conseil des Ministres qui, a son
tour, peut accorder délégation au Recteur pour gérer les affaires courantes. Les
décisions du Recteur doivent, durant cette période, étre soumises au Ministre
chargé de I'Enseignement supérieur, qui a quinze jours pour se prononcer (un mois
pour le budget). Si, & I'issue de ces quinze jours, le Ministre ne s’est pas prononcé,
son silence vaut approbation. S’il émet un avis négatif, le Conseil des Ministres
tranche le conflit en dernier ressort.

Ainsi qu’on le constate, ce systéme a offert au Ministre des possibilités
accrues de dialogue et de négociation avec I'Université Libanaise, |I'exercice d'un
contrdle plus étroit étant rendu possible. La encore, les limites de ce contrdle ont
été politiques et techniques plus que strictement juridiques : méme si la loi du 2
avril 1993 donne compétence au Ministre lui-mé&me pour exercer la tutelle sur
I’Université Libanaise, il ne dispose pas actuellement des moyens d"accomplir cette
mission de maniére approfondie.

En toute hypothése, le recours a ce systéme d’exception est désormais
achevé : depuis juin 1995, un nouveau Conseil d'Université se réunit, conformé-
ment aux textes de 1959/1967. Le fonctionnement régulier des instances de déci-
sion universitaire est donc rétabli.

Ceci incite d’autant plus a une réflexion sur le contenu et les modalités
d'exercice de la tutelle ministérielle sur I'Université Libanaise afin de trouver le
point d’équilibre entre autonomie universitaire et contrdle du fonctionnement et de
la gestion de l'université publique.

1.1.3 - Des missions définies en termes trés larges
Jusqu’en 1993, seuls les textes relatifs au Consei! de I'Enseignement supé-
rieur et a I'Université Libanaise abordaient certaines missions spécifiques du

Ministére de I'Education nationale, en tant qu’il était chargé de l'enseignement
supérieur.
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La loi du 2 avril 1993 attribue au Ministére de la Culture et de I'Enseigne-
ment supérieur compétence, d’une part, pour s'occuper des affaires de I’enseigne-
ment supérieur public et privé dans le cadre d'une politique nationale, tout en |ui
faisant obligation de prendre en considération I’autonomie de I'Université Libanaise
et le principe de la liberté de I'enseignement ; d'autre part, pour exercer |’autorité
de tutelle sur FUniversité Libanaise ; enfin, pour coordonner I'activité des
différentes universités du Liban par I'intermédiaire d’un Conseil consultatif supé-
rieur des universités.

Les missions et les compétences ainsi assignées au Ministére sont de nature
différente. La tutelle sur I'Université Libanaise est strictement définie par les
textes :letrinéme Ministre/Recteur/Conseild’Université fonctionne selon desrégles
précises. Ceci ne dispense pas de s’interroger sur les moyens d’insérer cette tutelle
dans le cadre plus large d’une politique d'enseignement supérieur, mais il faut, en
tout état de cause, qu’elle fonctionne et que le Ministre chargé de |'Enseignement
supérieur dispose des structures adéquates lui permettant de I'exercer. Les autres
missions attribuées au Ministre de !"Enseignement supérieur ont, en revanche,
besoin d’étre largement définies et précisées, en fonction des principes et textes
existants, le fait de s’occuper des affaires de I'enseignement supérieur dans le
cadre d’'une politique nationale et de coordonner |'activité des différentes
universités présentes au Liban pouvant correspondre & des contenus extrémement
variables.

L'Etat doit étre avant tout considéré comme le garant du service public de
I'enseignement supérieur, service public auquel concourent I'université publique et
les établissements privés d’enseignement supérieur.

Ses missions doivent étre définies en fonction de ce réle général et, en ce
qui concerne les établissements d’enseignement supérieur privé, dans le respect
du principe de la liberté d’enseignement et en ce qui concerne |'Université
Libanaise, dans le respect du principe de son autonomie.

Le Ministére de la Culture et de I'Enseignement supérieur devra, pour
s'imposer en tant qu'acteur majeur d'un systéme d’enseignement supérieur et
responsable de son orientation, témoigner avec persévérance et continuité d’un
volontarisme trés affirmé.

Ses chances de réussite reposent largement sur sa capacité a définir des
objectifs a moyen et long termes, a les faire adopter par tous les acteurs,
universités publique et privées, a se doter des structures adaptées. L.'organisation
du ministere chargé de I'enseignement supérieur est essentielle : le Ministre doit
disposer des outils lui permettant de piloter le sous-secteur enseignement supé-
rieur, ce pilotage devant s'opérer notamment par le moyen de la concertation.
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1.71.4 - Une organisation administrative a construire

Le Ministére de la Culture et de I'Enseignement supérieur dispose d’une
administration déja structuree pour la gestion de la partie culturelle de son activité.
Cette administration, existant depuis plusieurs années, appartenait au Ministére de
la Culture qui fait partie traditionnellement des structures gouvernementales
libanaises.

En revanche, I'enseignement supérieur n’a jamais bénéficié de structures
administratives spécifiques (direction ou service), méme & |’époque ol son minis-
tére de tutelle était ie Ministére de |'Education nationale. Seule a été créée, lors de
Ja naissance du Ministére de la Culture et de I'Enseignement supérieur, une
Direction générale de la Culture et de I'Enseignement supérieur, dont les fonctions,
pour ce dernier domaine, n'ont pas été définies, cependant qu’aucun service
correspondant n’a été mis en place.

En ce qui concerne I'enseignement supérieur, te Ministére est donc encore
dans une phase de transition : installé dans des locaux provisoires, il fait face a un
minimum de taches de gestion et a commencé, par |'organisation de séminaires,
a mobiliser les universités autour de thémes d’intérét général {les critéres et normes
requis pour "ouverture d’établissements privés d’enseignement supérieur ; les
Instituts Universitaires de Technologie) afin de préparer des réformes susceptibles
d’intervenir a court terme.

Mais, dans cette situation, le Ministére de la Culture et de I'Enseignement
supérieur n"a pu, faute d'un systeme d’information portant sur I'ensemble des
universités, faute aussi d’administration ou de budget a la mesure de ses missions,
ni commencer a formuler une politique globale pour I'enseignement supérieur ni
donner un contenu clair et défini & son action. La définition de son organisation, en
liaison avec celle de ses missions, est donc devenue une priorité. Tant gue le
Ministére chargé de |'Enseignement supérieur n"aura pas de structures spécifiques,
sa capacité d'action sera trés limitée, son utilité sera problématique, sa crédibilité
sera faible. Il est possible d'envisager une structuration progressive afin de
surmonter certains obstacles d’ordre politigue qui rendent difficile une construction
administrative qui ne s’inscrirait pas strictement dans le cadre |égislatif existant.
Mais, en tout état de cause, la mise sur pied d’une administration permettant au
Ministre d’accomplir ses missions doit étre considérée comme une priorité absolue
dés I'année 1995.

1.2 - Un rdle a préciser : ie pilotage de I'enseignement supérieur
La mise en place de relations bien organisées entre I'Etat et les établisse-

ments d’enseignement supérieur reste la condition indispensable du processus de
transformation et de développement de ['enseignement supérieur.
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C’est au Ministére de la Culture et de ['Enseignement supérieur qu’il incombe
de piloter le systéme libanais d'enseignement supérieur. La notion de pilotage
n'implique pas ici le recours a des moyens autoritaires : elle doit se concilier avec
le principe de I’autonomie des établissements universitaires ainsi qu’avec celui des
libertés académiques, considérées comme un ensemble de droits et de responsa-
bilités individuelles et collectives.

Mais il revient au Ministére de définir, dans ses grandes lignes, la réglemen-
tation dans le cadre de laquelle les établissements d’enseignement supérieur
s’acquittent de leurs missions d’enseignement et de recherche. Il lui revient
également d’assurer la coordination générale concernant diverses questions de
politique intéressantl’ensemble du systéme. Cette coordinationimpligue |'existence
d’instances ol tous les établissements d’enseignement supérieur soient convena-
blement représentés.

Le pilotage de l'enseignement supérieur recouvre essentiellement trois
fonctions : la détermination d’une politique nationale ; la garantie de ia cohérence
du systéme d’enseignement supérieur ; la garantie de la qualité de ce systéme.

1.2.1 - La détermination d’une politique nationale de |'enseignement
supérieur

La premiere mission du Ministére chargé de I'Enseignement supérieur doit
étre, sur la base d’une appréciation des besoins du Liban, d'agir pour faire coincider
de maniére aussi étroite que possible la demande d’enseignement supérieur
émanant de la société libanaise et des entreprises avec |'offre de formation
constituée par I'ensemble des établissements d’enseignement supérieur, publics et
privés, Cette action ne saurait viser exclusivement le court terme : elle doit
s’'inscrire dans le moyen terme, tant la capacité de réaction des universités implique
une certaine durée pour étre efficace. Elle doit &tre globale et viser & constituer un
systéme d'enseignement supérieur cohérent, sur la base de filiéres de formation
identifiées , avec des perspectives de développement clairement établies. Les mots
clés sont ici planification et orientation générale.

Pour accomplir cette premiére mission, le Ministére chargé de I'Enseignement
supérieur doit :

A) Définir une politique nationaie

Au dela des clivages hérités de I'histoire, il convient de fixer des objectifs
nationaux en matiére d’enseignement supérieur, de recherche universitaire et de
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formation continue'”’. Ces objectifs peuvent étre quantitatifs (développementglobal
de I'offre d’enseignement supérieur et des capacités d’accueil des établissements
en fonction du nombre prévisible de jeunes qui atteindront le niveau du baccalau-
réat et choisiront de poursuivre des études supérieures, développement de
certaines filieres de formation porteuses d’avenir et stabilisation des effectifs
d’autres filieres, sans avenir professionnel assuré) cu qualitatifs (rénovation des
filieres de formation universitaires dont il faut vérifier I’évolution depuis la fin de Ia
guerre, création de formations nouvelies, par exemple des formations technologi-
ques supérieures, dans les secteurs de l'industrie et des services, telles qu’elles
peuvent étre dispensées dans des Instituts Universitaires de Technologie - IUT,
développement de la recherche universitaire, développement d'une formation
continue universitaire).

Leur définition doit s’opérer dans la concertation. Le Conseil de I'Enseigne-
ment supérieur devrait jouer, & cet égard, un réle essentiel.

Ces objectifs doivent avoir un caractére national et dépasser |'intérét
particulier des universités prises individuellement. Leur réalisation doit ainsi
concourir a ta cohésion nationale et au sentiment commun d’identité de tous les
citoyens du Liban.

B) Assurer une planification générale du développement de I'enseigne-
ment supérieur, 3 court et moyen termes

Ptanifier le développement de |'enseignement supérieur constitue {e complé-
ment indispensable de la définition d’une politique nationale. |l s'agit, par rapport
aux grands objectifs nationaux : d’en définir la mise en oeuvre, en s’attachant a
établir une programmation dans le temps, un calendrier des actions prioritaires; a
préciser les moyens nécessaires pour les atteindre, y compris {es moyens finan-
ciers; a identifier, objectif par objectif, ceux qui vont concourir & cette réalisation
(Etat, Université Libanaise, universités privées).

Cette planification doit s’inscrire dans un horizon & moyen terme {(de l'ordre
de cing années) compte tenu de la stratégie générale de la reconstruction au Liban
et de I'inévitable délai de réponse des universités. Elle doit permettre de dégager
une hiérarchie entre des objectifs immédiatement prioritaires et ceux qui s’inscri-
vent dans une perspective plus éloignée.

Elle ne saurait étre impérative. Elle doit étre, en revanche, fortement inci-
tative et indicative et recourir, pour sa définition, a la concertation. |l s'agit, parla
mobilisation de tous les acteurs, de parvenir a la formulation d’un schéma directeur

1 Formation donnée & des adultes, sortis du systéme éducatif, déja insérés dans une entreprise
et qui on! besoin de renouveler et de perfectionner leur qualification. Ce type de formation peut
également s'appliquer a des adultes en situation de recherche d'emploi, qui ont besoin d'acquérir
une formation professionnelle. Au niveau universitaire, elle concerne essentiellement un public qui
est parvenu au niveau du baccalauréat. Ce type de formation est important pour le Liban, ol
certains jeunes n’'ont pu mener a bien des études supérieures du fait de la guerre.
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de l'enseignement supérieur fixant des objectifs, précisant des moyens, détermi-
nant un échéancier et définissant le réle des établissements d’enseignement
supérieur.

1.2.2 - Le Ministére, garant de la cohérence d’'un systéme

La cohérence du systéme d’'enseignement supérieur doit &tre recherchée de
maniére permanente. C'est davantage un processus qu’un objectif & atteindre une
fois pour toutes. Cette cohérence doit étre assurée entre tous les établissements
d’enseignement supérieur opérant au Liban mais aussi a l'intérieur de I'Université
Libanaise. Elle implique une coordination a I'échelle du systeme d’enseignement
supérieur mais aussi, lorsque cela apparait nécessaire, I'introduction de normes
nationales visant a rendre ce systéme plus homogeéne et plus lisible. Elle a pour
coroliaire "existence de liens permanents avec |’environnement économique et
social.

A) BRéaliser la coordination entre toutes les universités, publique et privées

L'enseignement supérieur libanais doit étre considéré comme un systéme et
non comme la simple addition d’universités menant des politiques d’établissement
totalement séparées les unes des autres.

Parce que le Ministére de I'Enseignement supérieur doit étre le garant de la
cohérence de ce systéme, il lui revient d’assurer la coordination entre I'ensemble
des établissements pour améliorer la cohérence entre les filieres de formation, voire
la cohérence géographique de I'offre de formation. La recherche de cette cohérence
a pour signification le fait : d’éviter la multiplication de filiéres analogues
aboutissant & une offre de formation démesurée, dans certains secteurs, par
rapport aux besoins réels du pays; d’inciter les universités a acquérir une véritable
personnalité par une certaine spécialisation des filiéres; de ne pas nécessairement
constituer, en dehors de Beyrouth, & Tripoli, Saida, Zahlé ou ailleurs, des
universités complétes mais de faire des choix liés a I'évaluation des besoins locaux
autant que des besoins nationaux; de favoriser les actions de coopération entre
universités publique et privées.

Ceci implique gue le Ministére puisse rassembler, de maniere homogeéne,
toutes les informations utiles relatives a la maniére dont les établissements
universitaires s’acquittent de leur mission d’enseignement, la communication de
ces informations devant étre renouvelée tous les ans a date fixe pour permettre au
Ministére d’avoir une connaissance objective de |'état du systéme d’'enseignement
supérieur. La constitution d’une banque de données sur |’enseignement supérieur
doit &tre d’ailleurs considérée comme un objectif prioritaire. C'est un dispositif
crucial pour la maitrise du systéme d’enseignement supérieur. |l ne saurait pourtant
avoir une pleine efficacité que s'il existe, parallélement, des données statistiques
fiables sur les différents secteurs de |'économie libanaise.
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Cette mission de coordination doit également aboutir a un meilleur pilotage
du systeme en ce gu’elle doit avoir des conséquences directes sur le traitement des
demandes d'autorisationd’ouverturede nouvellesuniversités, de nouvelles facultés
ou de nouveaux instituts, traitement qui doit s’opérer en concertation entre le
Ministére, I’Université Libanaise et les principaux établissements d’enseignement
supérieur priveé.

Elle doit enfin permettre que se nouent des liens de coopération entre
'ensemble des universités dans le domaine de I'enseignement, de la validation de
certaines filieres, de la construction de certains diplémes, qui pourraient étre
délivrés en commun, mais aussi dans le domaine de la recherche ou les efforts
isolés sont souvent moins efficaces que les efforts conjoints.

Bj Assurer la tutelle sur I'Université Libanaise, dans le respect de son
autonomie

La notion de tutelle doit se renocuveler et se préciser, pour aboutir a un
véritable partenariat entre le Ministre chargé de I'Enseignement supérieur, que la
loi charge directement de cette tutelle, et I'Université Libanaise.

Il ne saurait étre question de remettre en cause l'autonomie de I'Université
Libanaise. Indépendamment méme de sa garantie par la loi, elle est en soi souhai-
table car {a communauté académique est la mieux a méme de s'adapter a ['évo-
lution du savoir transmissible et d’organiser cette transmission.

Mais la liberté est inséparable de la responsabilité et sil’Université Libanaise,
comme toute autre université, doit avoir la maitrise des moyens qui lui sont
accordés et des méthodes qu’elie utilise, il n'en est pas moins vrai qu’en tant que
seule université publiqgue du Liban, elle a un rdle particulier a assumer dans
I'exécution de la politique d’enseignement supérieur décidée par |'Etat.

L'Université Libanaise a gravement souffert des années de guerre. Les
rapports établis par M. le Professeur Jacques Guin ainst que par Mmes Haugades
et Jaffres ont permis d’identifier plusieurs dysfonctionnements apparus durant
cette période, dont la correction est urgente. L’Université Libanaise doit s’engager
dans un processus de rénovation de I'ensemble de ses filiéres, de rigueur accrue
dans ses recrutements, d’exigence nouvelle en matiére de recherche scientifique.
A cette fin, elle doit moderniser sa gestion.

Il appartient a I'Université Libanaise de choisir et de maitriser son devenir ;
il appartient au Ministre de I'Enseignement supérieur, & partir des objectifs
nationaux qu’il a formulés, de donner & }’Université Libanaise des impulsions en lui
fournissant des moyens spécifiques dans des domaines précis (rénovation de
certaines filieres, développement de !'enseignement supérieur technologique,
information et orientation des étudiants, lutte contre les formes d'échec dans les
premiéres années d’études, etc.). ll lui appartient également de s'assurer de la mise
en oeuvre effective par I'Université des grandes orientations nationales, en
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contrdlant les efforts de I’Université pour remédier aux éventuels déséquilibres qui
sont les siens et pour obtenir de maniére permanente un niveau de qualité aca-
démique qui lui permette, dans tous les domaines du savoir, de se situer sur le
méme plan que les meilleurs établissements d’enseignement supérieur implantés
au Liban.

Afin d'y parvenir, il convient de revoir dans le détail I'ensemble des textes
relatifs a I’Université Libanaise afin de s’assurer de leur pertinence. Mises a part
certaines corrections éventuelles, I'économie générale de la tutelle, telle qu’elle est
actuellement prévue, ne devrait pas s'en trouver bouleversée. Notamment, certains
principes sur lesquels elle repose doivent étre maintenus :

La tutelle doit s’exercer a posteriori car |'Université Libanaise doit conserver
la maftrise de sa gestion et de son fonctionnement, pédagogique et adminis-
tratif. Un domaine, cependant, doit faire exception a ce principe : le budget
de I"Université, qui doit étre discuté a priori avec I'autorité de tutelle.

La distinction doit étre maintenue entre affaires courantes - de la compé-
tence exclusive de I’Université et de ses instances - et décisions appelant un
contrdle de tutelle. Il ne s’agit pas, en effet, d’imposer un contrble étatique
étroit et tatilion sur la gestion de I’Université Libanaise.

L'existence de cette tutelle ministérielle suppose que soient acquis certains
préalables, constituant autant de leviers qui permettent au Ministre de faire passer
dans les faits ses choix et ses orientations :

Le Ministre chargé de I’Enseignement supérieur doit clarifier les missions, les
droits et les devoirs des personnels de I'Université Libanaise, enseignants et
non-enseignants. Il apparait fortement souhaitable gu’il joue un réle plus
actif dans I'élaboration d’un systéme de recrutement des enseignants de
["Université Libanaise. Ceci impliquerait une transformation du systéme
existant afin de lui apporter toute la transparence et |'objectivité requises.
Pourrait ainsi étre instituée une procédure reposant sur la publication des
postes vacants {enseignants cadrés et contractuels) et i’appel a des candida-
tures dans des délais déterminés. Des commissions instituées au sein de
I"Université Libanaise constituées de professeurs de cette université, pour
partie élus par leurs collégues, pour partie nommés par le Ministre,
rassemblant des enseignants sur une base disciplinaire {en regroupant les
disciplines de maniére cohérente), donneraient alors leur avis sur les
candidatures en établissant un classement, la recommandation finale
appartenant au Conseil d'Université.

Des normes nationales a caractére minimum devraient étre élaborées,
s'imposant a l'Université Libanaise comme aux autres établissements
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d'enseignement supérieur, pour toutes les filigres d’enseignement supé-
rieur U,

Dans certains cas, des diplomes nationaux pourraient &tre définis, sur Ia
base de contenus et de modes de validation s’imposant 1& encore a
I"Université Libanaise comme a toutes les universités. Le doctorat, les
dipidmes preparés dans le cadre des Instituts Universitaires de Technologie
devraient étre en premier lieu concernés.

Le Ministre chargé de |I'Enseignement supérieur doit avoir {‘initiative des
textes légisiatifs et réglementaires relatifs & I’Université Libanaise. Ceci
n'exclut pas que |'élaboration de tel texte s’effectue a la demande de
I"Université elle-méme, ni que sa rédaction résulte d'une concertation. Mais
il appartient a I'autorité de tutelle de juger de ['opportunité d’une réforme et
de décider de la rédaction du texte correspondant.

L'exercice de la tutelie implique également que le Ministre chargé de
I’'Enseignement supérieur dispose effectivement des moyens de |'exercer, qu’il
dispose notamment d’un personnel administratif de haut niveau, capable d’instruire
les dossiers et de préparer les décisions, mais qu’il puisse également se tourner
vers des compétences académiques extérieures, libanaises et étrangéres afin de
requérir des expertises dans des domaines disciplinaires précis.

L’efficacité de la tutelle dépend de la capacité des services, qui en seront
chargés auprés du Ministre, a obtenir, a intervalles réguliers, des informations
fiables et détaillées sur I'état de I'Université Libanaise. Elle dépend, parallélement,

de la capacité de celle-ci a répondre aux demandes de son Ministre de tutelle .

Le Ministre chargé de la tutelle de I'Université Libanaise doit enfin pouvoir
exiger de I"Université qu’elle pratique de maniére répétée, sous forme de rapports
périodiques, une auto-évaluation de l'ensemble de l'établissement et, le cas
échéant, puisse se tourner vers des experts libanais ou étrangers pour faire réaliser
des évaluations sur des points précis.

En toute hypothése, le Ministre de |'Enseignement supérieur doit utiliser de
maniere extensive les pouvoirs de tuteile qui sont les siens actuellement : il doit
utiliser la phase d’élaboration du budget de I"Université Libanaise de maniére
dynamiqgue, en obtenant éventuellermnent des modifications et des infléchissements.
En ce gui concerne les projets de texte impliquant une approbation par le Conselil
des Ministres, le Ministre ne doit pas se borner & leur transmission automatique,
mais discuter activement de leur contenu avec I'Université, étant entendu qu’il

“I L’élaboration de ces normes doit s'effectuer dans la concertation. Le Conseil de I'Enseigne-
ment supérieur, une fois rénové, parait étre le lieu le plus adéquat pour cette définition.

"I Ce point a ét¢ largement souligné par M. Jacques Guin. L'exigence de rigueur qui s’impose
a I'Université doit s'appliquer particuligrement sur ce point.
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devrait avoir, pour certains d’entre eux, la maitrise de leur rédaction et de leur
élaboration.

A plus long terme, dés lors que le systéme de tutelle fonctionnera et que
FUniversité Libanaise aura encore progressé vers le retour & |'équilibre et la
rénovation, il apparait que |'attribution des moyens appropriés devrait étre
inséparable d’une négociation entre le Ministre et le Recteur de I’Université
Libanaise sur la base d’un contrat pluri-annuel et dans le cadre d'un projet
d’établissement élaboré par les diverses composantes de |’Université et approuvé
par le Conseil de I"Université. Cette démarche ne pourrait avoir que des effets
positifs : mobilisation interne des personnels enseignants et administratifs
dépassant les clivages et les intéréts particuliers, approche prospective, volonté de
donner un contenu concret aux termes de rénovation et de développement dans
les domaines de 'enseignement, de la recherche et de la formation continue, sur
la base des objectifs nationaux déterminés par le Ministre de I"Enseignement
supérieur.

Ce systéme contractuel pourrait, dés maintenant, étre expérimenté dans le
domaine de la recherche.

C) Introduire des normes nationales

La mission du Ministére chargé de I'Enseignement supérieur doit également
viser & assurer un minimum de régulation du systéme d’'enseignement supérieur.

Régulation signifie fixer des régles du jeu s'imposant effectivement a
I'ensemble des établissements d’enseignement supérieur, publics et privés,
existants ou a créer. Ces régles doivent constituer des normes minimales, en deca
desquelles on ne saurait admettre qu’il y ait effectivement enseignement de niveau
universitaire, mais au dela desquelles les universités doivent étre naturellement
invitées a aller sans y étre contraintes. Instauration d’'un systéme de normes
signifie, simultanément, amélioration de la cohérence de I’'enseignement supérieur,
sans viser a l'uniformité et en préservant la diversité.

Le systéme universitaire libanais fonctionne aujourd’hui de maniére éclatée
et opaque : I’absence de normes nationales relatives aux filiéres de formation, aux
dipldmes, aux enseignants, aux locaux universitaires rend possible dérives et
dysfonctionnements sans offrir aux dipldmés et aux utilisateurs de ces diplomés
{entreprises, administrations} le minimum de transparence et d’homogénéité
garantissant une bonne insertion professionnelle.

Certes, la réputation de certains établissements universitaires compense
partiellement cet inconvénient. Mais dans un contexte de croissance de |'offre
d’enseignement supérieur par création de nouveaux établissements actuellement
projetés, il sera de plus en plus difficile de disposer de références certaines sans
ce minimum de normes nationales contribuant de maniére décisive & la cohérence
de I'enseignement supérieur.
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L& encore, cette création de normes implique une coopération étroite entre
le Ministére de la Culture et de I'Enseignement supérieur et 'ensemble des
universités.

D) Etablir un dialggue permanent avec |'environnement économique et
social

Afin de déefinir une politique d'enseignement supérieur, de 'adapter et de la
corriger si nécessaire, le Ministére chargé de I'Enseignement supérieur doit avoir
la capacité de faire émerger et d’apprécier la demande de formation post-
baccalauréat émanant des milieux professionnels et de la société libanaise.

L’évolution économique et technologique se produit a un rythme extréme-
ment rapide. Les secteurs jadis porteurs s'effacent devant des secteurs nouveaux.
Les secteurs traditionnels doivent se moderniser trés rapidement sous peine de
disparaitre. Les qualifications exigées par les employeurs évoluent vers plus de
complexité et de polyvalence.

Ceci doit avoir pour conséguence une concertation permanente entre le
Ministére et les représentants des principaux secteurs d'activité (incluant repré-
sentants des entreprises et des ordres professionnels), afin : d'une part, de
connaitre I'état de la demande susceptible d'étre appréciée par le dialogue direct
ou par des études réalisées sous |'égide du Ministére et validées par les milieux
professionnels; et, d’autre part, de susciter des propositions ou d’obtenir des avis
sur d’éventuels projets ministériels. La dimension prospective doit étre recherchée
en matiére d’emploi, de qualification et de formation supérieure, afin de mettre en
cohérence |'offre d’enseignement supérieur et la demande de qualification aux
niveaux correspondants.

E) La formation d'une politique des dipldmes

Sans imposer un systéme uniforme, une politique de diplémes nationaux
serait un élément majeur de cohérence et de lisibilité du systéme d’enseignement
superieur.

Les universités libanaises ont choisi comme référence et comme modéle des
diplémes étrangers, francais ou anglo-saxons. La diversité des diplémes délivrés n’'a
d'égale que la variété de la duree des études et des contenus des filiéres
permettant de préparer ces diplédmes.

Seules les études juridiques, sanctionnées par une licence en droit, doivent
se conformer a des critéres nationaux qui font de cette licence un véritable dipldme
national, méme lorsqu’il est délivré par des universités privées.

Il ne saurait étre question d’unifier, pour toutes les filiéres et & tous les
niveaux, les diplomes délivrés par les universités opérant au Liban : les libertés

académiques impliquent que les établissements puissent délivrer des diplémes qui
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leur soient propres et qui sanctionnent des filiéres spécifiques garantissant la
pluralité de I'offre de formation, la diversité des spécialités et I'effort constant de
rénovation du contenu des filieres de |'enseignement supérieur.

Néanmoins, un effort de réflexion particulier s'impose en ce qui concerne
certains dipldmes susceptibles de jouer un réle spécifique. C’est ainsi que le
doctorat, clé de I'accés aux fonctions d’enseignant dans |'enseignement supérieur,
devrait probablement évoluer dans le sens d’un diplome d’Etat, préparé partout
dans des conditions analogues et attribué par des jurys réunissant des enseignants
de plusieurs universités. C’est ainsi également que |'introduction au Liban d’un
dipldme universitaire de technologie, délivré par des établissements du type
"Institut Universitaire de Technologie"”, destiné a former des cadres moyens et des
techniciens supérieurs, devrait étre I’occasion de créer un dipléme national, afin de
préserver I'originalité de cette filiere. Cette analyse n'est pas exhaustive mais, de
maniére générale, la diversité des dipldmes doit étre préservée, ce qui n’exclut pas,
au contraire, la recherche d'une meilleure équivalence entre les dipldmes délivrés.

1.2.3 - Le ministére, garant de la qualité du systéme d’enseignement
supérieur

A} L'évaluation de |'efficacité de I'enseignement supérieur

Evaluation signifie se donner les moyens de mesurer l'efficacité d'une
politique dans sa double dimension de planification/orientation et de régulation.
L’évaluation est une nécessité qui doit faire partie intégrante des objectifs du
Ministére de I’'Enseignement supérieur et des universités (qui doivent constamment
s’auto-évaluer). Aucune action ne doit &tre lancée sans que I'évaluation n’en soit,
simultanément, pensée.

L"évaluation est un outil de pilotage important, qui permet d’éviter - au moins
partiellement - I'irruption du facteur "hasard", de corriger les erreurs de trajectoires
et d’apprécier le rapport colt/efficacité des mesures prises.

Cette efficacité peut étre mesurée a l’aide de critéres multiples, qu’il s"agisse
de 1'efficacité interne {qualité des formations, rapport colt/efficacité, productivité
du systéme en termes de nombre de diplémés par rapport aux nombres d’étudiants
ou en termes d’années d’'études pour obtenir un diplome, etc.) ou de {'efficacité
externe (insertion professionnelle des diplémés, réponse effective aux besoins des
employeurs libanais}. Le Ministére doit avoir une capacité d’évaluation du systéme
d’enseignement supérieur reposant sur quelques critéres. Il doit recourir a
I’expertise de certains enseignants, libanais et étrangers. Il doit enfin inciter les
universités - & commencer par I'Université Libanaise - a s"auto-évaluer.

Il est vrai qu’il est difficile de trouver une définition de I'efficacité qui puisse

convenir & un systéme complexe, tant dans ses structures et ses objectifs que
dans ses relations avec |la société qui l’'entoure.
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Il existe cependant plusieurs pistes permettant d’identifier I'efficacité de
I’enseignement supérieur. L'une serait celle de I'économie qui peut permettre de
calculer des taux de rendement. Un autre axe de |'évaluation pourrait &tre celui des
mesures du niveau de qualification. Un autre également tient aux relations entre
enseignement supérieur, marché du travail et croissance. Enfin, on ne peut négliger
les effets de l'enseignement supérieur sur la production de connaissances, ia
transmission de valeurs, la cohésion sociale.

Une stratégie d’'amélioration de |'efficacité du systéme d’enseignement
supérieur ne peut étre obtenue que par un développement des démarches d’éva-
tation et de contréle : il s’agit de pratiques qui nécessitent des données, un
systéeme d’information et des compétences.

B} La définition de normes relatives aux filiéres, aux enseignants et aux
établissements

Du point de vue de la recherche de gualité, le Ministére de la Culture et de
I"Enseignement supérieur doit concevoir et formuler des normes, favorisant
I"amélioration qualitative de 'enseignement supérieur dans les domaines des
programmes d’enseignement, des modes de validation des connaissances, du

nombre et de la qualification des enseignants, ainsi que dans le domaine des locaux
universitaires.

Ces normes doivent s’'appliquer a |'ensemble des établissements universi-
taires existants. Elles doivent également étre utilisées a titre de conditions pour la
création d’un établissement d’enseignement supérieur, université, faculté ou
institut.

Destinées & garantir la qualité de I'enseignement supérieur, elles devraient
avoir, pour certaines d’entre elles, un caractére minimum, les établissements étant
naturellement incités a aller au-dela de ces standards. Un processus de révision et
d’actualisation systématique de ces normes devrait étre entrepris tous les trois ans.

Elles doivent concerner en tout premier lieu les locaux universitaires : taille
des terrains et des batiments, dimension et distribution des salles destinées a
I’enseignement, existence et taille des locaux destinés a la vie universitaire
(restaurant, cafétéria, terrain de sport, etc.), aux réunions du personnel, a
["'administration de l'établissement.

Elles doivent viser ensuite les équipements nécessaires a I’enseignement et
a la recherche (bibliothéques, laboratoires, etc.}.

Elles doivent avoir également pour objectif de définir, dans leurs grandes
lignes, les contenus des formations universitaires et parfois les diplomes validant
ces formations, sans volonté d’uniformité, avec le seul souci d'un minimum de
cohérence et de qualité.
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C) L'amélioration de la gualification des enseignants

Par accord avec les universités publique et privées, et sous |"autorité du
Ministére, des normes relatives au personnel enseignant devraient étre définies.

Ces normes devraient étre relatives aux diplémes exigés, a la proportion de
professeurs a plein temps par établissement, aux régles de recrutement et de
promotion des enseignants.

La qualité de I'enseignement supérieur et de la recherche résulte de la qualité
du personnel enseignant et des programmes d’enseignement.

Certes, plusieurs universités bénéficient, sur la scéne libanaise, d’un prestige
mérité qu’elles doivent principalement a I'éminence professionnelle de leurs
enseignants, passes et présents. L'enseignement supérieur aurait toutefois tort de
considérer cette reconnaissance publique comme allant de soi alors que quinze
années de guerre ont affaibli le potentiel des universités, qu’une pression s’exerce
pour accroitre le nombre des établissements d’enseignement supérieur et que
I’évaluation et le contréle de la qualité des institutions publiques de toute nature
{y compris des universités) deviennent partout un impératif.

Le processus d'évaluation et de contrdle de la qualité doit s'appliquer, en
premier lieu, au personnel enseignant, qui doit y étre associé activement, || est
indispensable que les politiques et les pratiques concernant les enseignants soient
réglés par des objectifs dénués de toute ambiguité en ce qui concerne le contenu
et le niveau de I'enseignement et de la recherche, et par des critéres objectifs,
notamment en matiere de recrutement et d’avancement.

Pour procéder a l'analyse de la qualité du personnel universitaire, qui est
I'une des conditions majeures de la rénovation de |'enseignement et de la
recherche, il faut s’'interroger principalement sur la répartition des ressources et des
taches constituant le travail des universitaires {enseignement, recherche,
participation a |'administration des établissements) ainsi que sur les politiques de
recrutermnent et de promotion du personnel enseignant (condition de recrutement,
de titularisation, d’avancement; coexistence de statuts divers, personnels
contractuels, vacataires et titulaires).

Un des premiers domaines conditionnant la qualité des enseignants est
incontestablement le recrutement lié a |‘obtention de la thése de doctorat.
L'analyse opérée par le Professeur J. Guin concernant!’Université Libanaise devrait
étre étendue a l'ensemble des universités privées et le systéme proposé - la
création d'une habilitation a diriger les recherches, s'ajoutant au doctorat comme

moven d’accés aux fonctions d'enseignant universitaire - devrait étre étudié dans
Y
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I"optique de sa genéralisation ™. Ce point majeur devrait rapidement faire |I'objet
d'analyses et de propositions suppiémentaires.

D) L'impulsion permanente donnée 3 la recherche universitaire

Aprés plusieurs années de guerre, la situation de la recherche universitaire
au Liban est particuliérement préoccupante. Elie ne parait pas &tre, aujourd’hui, une
priorite pour les universités opérant au Liban et son exigence ne semble pas
fondamentale pour les enseignants qui ont, il est vrai, souffert des conséquences
économiques du conflit libanais.

La recherche semble aujourd’hui le fait d’initiatives individuelles, exception-
nellement le fait d'équipes de recherche. L'impact du CNRS sur cette recherche
universitaire est notoirement tres faible du fait de ses moyens limités et de son
champ d’action gui exclut les sciences humaines.

Or, aucun systéeme d’enseignement supérieur ne saurait remplir sa mission
et représenter un partenaire utile au service de la société si une partie au moins de
son personnel enseignant et de ses institutions - @ un degré variable selon les
objectifs, ie potentiel et les ressources matérielles de I'institution considérée - ne
poursuit pas egalement des travaux de recherche. Les conséquences a long terme
sont graves si les universités ne peuvent pas assurer ["avancement du savoir et la
formation, dans les principales disciplines, de chercheurs susceptibles notamment
de travailler pour l'entreprise. |l ne faut pas non plus sous-estimer les effets
bénéfiques de la recherche sur |I'enseignement.

Une réflexion approfondie s’impose dans ce domaine, axée sur la place de
la recherche dans le service des enseignants-chercheurs, sur la naissance et la
coordination de programmes de recherche a caractére pluri-annuel, sur le réle du
CNRS par rapport a la recherche universitaire et sur la création de liens et de
réseaux reliant les centres de recherche et les équipes, qu’il faut aider a voir le jour.

Dans ce domaine, ie Ministére de la Culture et de I'Enseignement supérieur
doit avoir un réle national que personne ne peut lui contester. C'est la seule
institution ayant capacité pour inciter, rationaliser, coordonner en aidant a
dépasser les frontiéres entre les universités et donner une impulsion permanente
a une activité essentielle.

1.3 - Une organisation adaptée a ce rdle spécifique

La structuration et l'organisation du Ministére chargé de I'Enseignement
supérieur dépendent étroitement des missions qui lui sont attribuées.

i Cf. infra, pp. 86-90
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Ces missions {planification et orientation générale ; régulation et évaluation)
n’'impliquent pas la création d’une importante administration rigide et hiérarchisée
ayantvocation de gérer directement le systéme d’enseignement supérieur ou méme
la constitution de services administratifs trés développés reposant sur "existence
de nombreux fonctionnaires d’exécution.

Ii s"agit plutdt de constituer une administration restreinte, majoritairement
composée de fonctionnaires d’un niveau élevé, ayant la capacité de recourir & des
expertises extérieures, qu’elles soient confiées a des enseignants libanais, issus de
['ensemble des universités opérant au Liban, ou a des enseignants étrangers.
indépendamment de la tutelle sur I'Université Libanaise, qui requiert & certains
égards des compétences plus traditionnelles, cette administration doit savoir
organiser la concertation et la coordination et en tirer toutes les conséquences.
Enfin, elle doit avoir la capacité de faire faire, par tel ou tel expert ou tel ou tel
organisme de recherche universitaire, libanais ou étranger, des études et des
évaluations susceptibles de nourrir sa propre réflexion.

Cette administration est naturellement tout entiére sous {’autorité du Ministre
de I'Enseignement supérieur. Compte tenu, pourtant, du rble stratégique et
politique {au sens de politique publique) de ce Ministére, ainsi que des responsabili-
tés particuliéres que lui conférent les textes, on constatera ici qu’il est proposé
qu’une partie de cette administration lui soit directement rattachée.

Le Ministére de |I'Enseignement supérieur pourrait étre constitué de quatre
entités : le Conseil de I'Enseignement supérieur, dont la composition et les
compétences devraient étre nettement élargies ; le Centre d'Etudes et de
Prospective de I’'Enseignement supérieur ; la Direction générale de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche universitaire ; le service chargé de la tutelle de
I"Université Libanaise.

Devrait étre également créé et rattaché directement au Ministre un orga-
nisme permanent chargé de la concertation avec les milieux professionnels.

1.3.1 - Le Conseil de I'Enseignement supérieur

Sur la base d’une profonde transformation, Le Conseil de I'Enseignement
supérieur devrait devenir une piéce maitresse dans |'organisation du Ministére.

C’est sur lui que le Ministre chargé de 'Enseignement supérieur devrait
s'appuyer : pour définir une politique nationale d’enseignement supérieur et de
recherche universitaire; pour décider de la planification générale de ce niveau
d’enseignement; pour assurer la coordination entre les universités du Liban; pour
décider du sort des demandes d’autorisation de nouveaux établissements d'ensei-
gnement supérieur; et pour concevoir des normes garantissant la qualité de
I’enseignement supérieur.
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Pourquoi ce choix tendant a donner & cet organisme une place éminente ?
Pourquoi ne pas avoir préféré une démarche plus limitée visant & améliorer le
fonctionnement du Conseil de 'Enseignement supérieur et & accorder a la Direction
geénérale de |'Enseignement supérieur le réle central dans le pilotage du systéme
d’enseignement supérieur ? La raison en est double.

Le poids des principes constitutionnels et |égislatifs {liberté de I'enseigne-
ment, autonomie de |"Université Libanaise) exclut que le Ministére de I'Enseigne-
ment supérieur exerce une autorité hiérarchique directe sur ['ensemble des
établissements d’enseignement supérieur libanais. Si ia tutelle sur I'Université
Libanaise implique une relation d’autorité, elle ne peut s’appliquer qu’a certaines
décisions majeures et doit s"appuyer sur une véritable collaboration pour éviter tout
blocage. L'enseignement supérieur privé s’est développé depuis plus d'un siécle
sans intervention de I'Etat. Si pour lui-méme il est souhaitable qu’il établisse des
liens permanents avec le Ministre chargé de i’Enseignement supérieur, afin d'éviter
la prolifération anarchique des établissements d’enseignement supérieur et - pour
certaines universités - obtenir une reconnaissance de la part de ['Etat libanais,
encore faut-il qu’il soit convaincu du bien-fondé d’une politique de I'enseignement
supérieur. Le Ministre de |'Enseignement supérieur n’y parviendra qu'en faisant
participer toutes les universités - et notamment les plus anciennes au renom
indiscutable - & I"élaboration de cette politique, et non en tentant d'imposer par des
moyens unilatéraux, au demeurant inadaptés, des décisions vouées a l'inefficacité.
Le pilotage du systeme libanais d’enseignement supérieur impose une organisation
reposant principalement sur la concertation, celle-ci devant étre utilisée aussi
largement que possible.

Ceci ne peut favoriser ’extension des compétences d’une Direction générale
del’Enseignement supérieur vers un pilotage du systéme d enseignement supérieur,
la raison d’étre d’une telle direction résidant surtout dans l'utilisation de procédés
administratifs classiques, liés a |'exercice de prérogatives de puissance publique.
Le rofe d’une Direction générale serait d’administrer |'enseignement supérieur et
non pas d’assurer un pilotage "a distance”, seule fonction admissible pour le
Ministére dans le contexte constitutionnel et |égislatif libanais, en dehors de la
tutelle sur I’Université Libanaise. La fonction d’administration et d'application reste
importante. Mais I'outil de conception politique {au sens d’une politique publique)
doit étre de nature différente.

Il y a en revanche beaucoup d'avantages a confier a8 un seul organisme (le
Conseil de I'Enseignement supérieur) I'ensembie des fonctions qui appellent
concertation et coordination et a lui faire jouer un role de participation aux
décisions en matiére de politique d'enseignement supérieur et de planification, de
coordination des universités et d’examen des demandes nouvelles d'ouverture
d’établissements d’enseignement supérieur. La complémentarité des différents
aspects de cette mission appelle ici la cohérence et la recherche en commun d’une
perspective d'ensemble.
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De maniére 1a encore complémentaire, le Conseil de I’Enseignement supérieur
doit étre partie prenante dans la production de normes nationales, destinées 3
garantir une qualité minimum de |'enseignement supérieur, et dans |’élaboration
d‘une politique de diplomes. Ces différents aspects de la fonction de régulation
sont, en effet, le prolongement de la mission de planification et d’orientation.

Cet organisme, aux compétences nettement élargies, devra également éire
composé de maniére plus farge qu’il ne |’est aujourd’hui, notamment pour faire une
place significative aux représentants de certaines universités privées répondant a
des critéres précis d’ancienneté et peut-étre de taille {(nombre de facultés et/ou
nombre d’étudiants). Il revient, en effet, au Ministre de I'Enseignement supérieur
de choisir ses partenaires parmi les universités dont le poids et la permanence sont
incontestables, sans pour autant fermer ia porte & des évolutions possibles,
d’autres universités privées pouvant également devenir des partenaires accep-
tables a I'avenir. Aujourd’hui, le nombre d’universités susceptible d’étre acceptées
comme membres du Conseil de I’Enseignement supérieur serait probablement de
I"ordre de cinqg sur I'ensemble des universités privées du Liban.

Il convient également, dans sa composition, de veiller a I’équilibre entre le
secteur public et le secteur privé, le Ministre, en tant que Président du Conseil,
devant garder au minimum, en cas de partage des voix, la possibilité d"arbitrer avec
une voix prépondérante. La représentation du secteur public doit étre également
plus adéquate qu’elle ne ['est aujourd’hui.

Une composition correspondant mieux aux missions du Conseil de
I'Enseignement supérieur pourrait étre la suivante : le Ministre chargé de
I’Enseignement supérieur devrait en étre le Président. La Vice-Présidence doit
revenir au Directeur général de I'Enseignement supérieur, responsable de |'appli-
cation de la politique ministérielle. La participation du Directeur général du Ministére
de I'Education est indispensable pour assurer une bonne articulation enseignement
supérieur/enseignement secondaire. Cing Recteurs minimum représentant les
universités privées du Liban s’avérent d’incontournables partenaires. La participa-
tion du Recteur de I'Université Libanaise s'impose avec la force de |'évidence.
Compte tenu de la nécessité d’établir, dans le domaine de la recherche, des liens
forts et permanents entre les universités du Liban et le CNRS, le Président du CNRS
devrait figurer parmi les membres de ce Conseil. Un dernier siége pourrait étre
attribué au Président du CDR, étant donné le réle déterminant de cet organisme
dans la reconstruction du Liban et de la vision globale qu’il pourrait apporter. Le
Conseil de I'Enseignement supérieur serait ainsi composé d’au moins onze
personnes susceptibles, le cas échéant, de se faire représenter.

Cette proposition est une base de discussion : elle a un caractére ouvert et
entend permettre i'expression de la diversité des analyses.

Le Conseil de I'Enseignement supérieur devrait se réunir avec une périodicité
réguliere et importante et s’appuyer sur un Secrétariat général, structure
administrative légére, placée sous l'autorité d’un Secrétaire général, nommeé par le
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Ministre de I"Enseignement supérieur. Le profil de ce poste s’applique, plus particu-
lierement, au Directeur général de |'Enseignement supérieur, renforcant ainsi la
cohésion de |'action publique, ou & un enseignant de l'enseignement supérieur,
susceptible d'é&tre choisi parmi le personne!l des universités opérant au Liban.

Le Secrétariat général du Conseil de I’'Enseignement supérieur :

a) prépare les réunions du Conseil,

b) rédige les procés-verbaux de ces réunions,

c) prépare les décisions du Conseil,

d) procéde a linstruction des demandes d’'ouverture de nouveaux
établissements d’enseignement supérieur,

e) fait procéder aux études nécessaires aux travaux du Conseil,

f) établit, sous la responsabilité du Conseil, un rapport annuel d’activité

3 l'intention du Conseil des Ministres.

Pour I'exercice de ses attributions, il a recours, en tant que de besoin, a la
Direction générale de I"Enseignement supérieur et agit en liaison avec le Service
d’Etudes et de Prospective. Pour la réalisation des études et expertises, dont le
Conseil peut avoir besoin, il doit pouvoir faire appel a tous experts, libanais ou
étrangers.

Il ne semble pas souhaitable de faire dépendre de ce Secrétariat général une
véritable administration chargée de gérer, de contrbler et d'évaluer. Mais les
personnes qui en auront la charge devront avoir une capacité reconnue a mobiliser
le potentiel intellectuel des universitaires libanais ou étrangers et a établir une
coordination étroite avec la Direction générale, qui fournira au Secrétariat général
du Conseil de I'Enseignement supérieur tout le soutien nécessaire, ains: qu'avec le
Service d'Etudes et de Prospective.

1.3.2 - Le Service d’Etudes et de Prospective

Le Service d'Etudes et de Prospective doit avoir pour mission de conseiller
le Ministre de I'Enseignement supérieur sur tous les aspects liés a I'enseignement
et a la recherche universitaire qui relévent de la compétence du Ministre.

Il doit également fournir au Conseil de I'Enseignement supérieur et a la
Direction générale de I'Enseignement supérieur tous les éiéments d’'information de
nature scientifique, technique ou pédagogique nécessaires a 'exécution de leur
mission. Il peut se voir confier par le Ministre ou par le conseil de I'Enseignement
supérieur, voire par la Direction générale, toutes missions dans les domaines de
I"'enseignement et de la recherche universitaire.

C’'est également a ce Service que doit étre confiée une mission essentielle
pour le pilotage du systéme d’enseignement supérieur : la collecte des informations
statistiques relatives a |'enseignement supérieur public et privé, ainsi gue le
traitement de ces données. Ainsi qu’il a été précédemment souligné, la constitution
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d’une banque de données sur l'enseignement supérieur a un caractére d'urgence
et de nécessité : sans dispositif précis et permanent, nourri par les établissements
d’enseignement supérieur qui doivent considérer qu'il s'agit d’une obligation, la
connaissance fine du systeme échappera toujours au Ministére de I’'Enseignement
supérieur.

Cette connaissance sans cesse actualisée est nécessaire mais n’est pas
suffisante. Il faut également que ce Service ait capacité pour effectuer des
prévisions et des analyses prospectives - a court et moyen termes - relatives aux
effectifs d’étudiants et d’enseignants et aux taux d’encadrement, & |’évolution
souhaitable des filieres d’enseignement, au colt de [’enseignement supérieur filiére
par filiere, aux sorties de I’enseignement supérieur par niveau de formation et par
filiere, a I'insertion professionnelle des étudiants, etc.

Le Service d'Etudes et de Prospective doit également avoir une capacité
importante d’évaluation du systéme d’enseignement supérieur, allant jusqu’a l'éva-
luation des universités elles-mémes, avec leur concours et leur accord, dans les
domaines de l'enseignement et de la recherche. Cette évaluation doit viser a
mesurer |'efficacité et la qualité de I'enseignement supérieur et de la recherche
universitaire, & partir d’indicateurs clairs et acceptés par tous.

L’ensemble de ces missions impligue que soit rattaché au Service un
personnel permanent spécialisé en matiére de statistiques appliquées au domaine
éducatif et d’économie de "education.

Mais il s'agit également de constituer un réseau de professeurs d université,
appartenant a I"Université Libanaise et aux universités privées, rattaché au Service
d’Etudes et de Prospective, travaillant pour le Ministre de I’'Enseignement supérieur
a temps partiel, voire ponctuellement, et surtout mobilisable a tout instant sur ce
qui a trait a I'enseignement et a la recherche. Ce Service doit éviter 1"écueil du
nombre : un seul professeur d’université par grand champ disciplinaire est
certainement suffisant a condition que chaque responsable de discipline puisse, au
cas par cas, mobiliser, si cela est nécessaire, des spécialistes pour des missions
ponctuelles.

Le Service d'Etudes et de Prospective doit étre rattaché au Ministére de
I’Enseignement supérieur. |l devrait avoir & sa téte un enseignant universitaire. Mais
I’administration qui lui est liée doit étre Iégére, une structure de soutien logistique
permettant a ce réseau de fonctionner. Seules les missions de constitution et de
tenue d'une banque de données, de prévision et de prospective, impliquent
I’existence d’une administration plus structurée.

Ce Service devrait rendre des services permanents au Ministre mais aussi a
la Direction générale et au Conseil de I'Enseignement supérieur. [l structure - mais
de maniére souple - cette capacité d’'expertise dont le Ministére a besoin pour
réaliser I'ensemble de ses activités.
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1.3.3 - La Direction générale de I’'Enseignement supérieur et de la Recherche
universitaire

La Direction Générale de |'Enseignement supérieur et de la Recherche
universitaire constitue une piéce essentielle du dispositif de gestion de |'enseigne-
ment supérieur. Avec des missions clairement définies, une structuration adaptée,
elle doit contribuer de maniére décisive a la solidité et a I’amélioration du systéme,
méme si, dans le contexte libanais, elle doit étre I'un des éléments majeurs d’un
systeme complexe, non son axe principal.

La structuration de cette Direction générale doit viser & donner une certaine
autonomie administrative a la gestion de |'enseignement supérieur en constituant,
sous |'autorité du Directeur général qui dépend lui-méme directement du Ministre
de la Culture et de I'Enseignement supérieur et doit en étre un des principaux
collaborateurs, un véritable service de I'enseignement supérieur, totalement séparé
de "administration de la Culture. Compte tenu de la spécificité des deux domaines,
de leur complexité et de leur technicité, une administration différenciée s'impose
logiqguement. Il faut, en revanche, adjoindre & I’'enseignement supérieur ia dimension
de la recherche universitaire, absente des structures actuelles et & laquelie ies
textes ne font pas référence.

Quelles missions pourraient étre confiées a cette direction ? La Direction
générale de I'Enseignement supérieur et de |la Recherche universitaire :

a) élabore les textes |égislatifs et réglementaires relatifs a I"enseignement
supérieur et a la recherche universitaire,

b} élabore le budget du Ministére chargé de I'Enseignement supeérieur et
assure la gestion financiére et comptable de ce budget,

c) veille & I’application des normes nationales d’enseignement supérieur
par les universités privées,

d) favorise le développement de larecherche universitaire, en liaison avec
le CNRS,
el gére les bourses d’enseignement supérieur et les procédures d'aide &

la recherche,

f) veille & I'amélioration de I'information des étudiants relative aux filieres
d'enseignement supérieur et leurs débouchés, ainsi qu’a leur insertion
professionnelle.

En ce qui concerne le point d}, une réfiexion complémentaire doit &tre menée

pour appréhender la question de maniére globale. Les universités et les enseignants
doivent, en effet, avoir une place particuliére dans le processus de recherche.
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l.a Direction générale de i'Enseignement supérieur et de la Recherche univer-
sitaire doit prendre en compte les décisions du Conseil de I’'Enseignement supérieur
ainsi que les éléments fournis par le Service d’Etudes et de Prospective. I} doit
d‘ailleurs s'appuyer sur ce dernier pour la réalisation de plusieurs de ses missions
(application des normes nationales, développement de la recherche, organisation
des études doctorales). La liaison entre la Direction générale, le Secrétariat général
du Conseil de I’Enseignement supérieur et le Service d’Etudes et de Prospective doit
étre assurée de maniére permanente, dans le respect des missions respectives de
ces différentes composantes du Ministére.

Le Direction générale de I'Enseignement supérieur et de la Recherche
universitaire doit également avoir pour mission d’assurer le secrétariat et le suivides
travaux de plusieurs organismes existants : la Commission du Colloquium, la
Commission des Equivalences de I'Enseignement supérieur, la Commission des
formations d’'ingénieur.

Il pourrait, dés lors, étre organisé en services, ainsi répartis :

- service de la réglementation et des affaires juridiques,
- service du budget et des affaires financiéres,
- service de |'application des normes nationales d'enseignement supérieur,
- service des bourses,
- service de l'information et de l'insertion professionnelle des étudiants,
- service de la recherche universitaire,
- service des études doctorales et des aides a la recherche,
- service des instances consultatives, divisé en frois bureaux :
. bureau de la Commission du Colloguium,
. bureau de la Commission des Equivalences de I'Enseignement
supérieur,
. bureau de la Commission des formations d’Ingénieur.

1.3.4 - Le Service de la Tutelle de I'Université Libanaise

La tutelle de |'Etat sur |"Université Libanaise appartient au Ministre de
I'Enseignement supérieur, qui, aux termes de la loi du 2 avril 1993, en est
personnellement chargé. Il est vrai que, de maniére générale, cette tutelie fait partie
des missions confiées au Ministére de la Culture et de I’'Enseignement supérieur.
Mais le législateur libanais a pris soin de préciser, dans I'article 3 de la loi précitée,
gue I’Université Libanaise (comme le Conservatoire national de Musique) était "sous
l'autorité de tutelle du Ministre de la Culture et de I'Enseignement supérieur”, ce qui
est d'ailleurs cohérent avec d’autres textes, notamment le décret-loi du
30 juin 1977 relatif au fonctionnement de I'Université Libanaise dans les circonstan-
ces exceptionnelles du temps de guerre.

Pour exercer convenablement cette tutelle, le Ministre de |'Enseignement
supérieur doit avoir & sa disposition un service spécifique qui lui soit directement

34



rattaché. Il appartient au Ministre de prendre toutes décisions en matiére de tutelle
sur ’Université Libanaise. Encore convient-il que ces décisions soient préparées et
que les dossiers correspondants soient instruits de maniére a éclairer complétement
le Ministre.

Compte tenu des types de décision susceptibles d'étre soumises a la tutelie
ministérielle, les missions de ce service sont de nature diverse et ont toujours un
caractéere préparatoire, par rapport a des décisions susceptibles d’étre prises par le
Ministre. Les différents bureaux composant ce service doivent viser & rendre
effective la tutelle dans les domaines du budget et de la gestion financiére de
I"'Université Libanaise, de |"application des normes nationales relatives a ['enseigne-
ment supérieur, de la gestion des personnels enseignants et administratifs {statut,
titularisation, etc.).

Ce service doit s’appuyer, en tant que de besoin, sur ia Direction générale
ainsi que sur le Service d'Etudes et de Prospective.

1.3.5 - Le Comité Enseignement supérieur/Economie

Afin que le Ministre chargé de |'Enseignement supérieur ait une connaissance
précise et validée par les milieux professionnels de la demande d’enseignement
supérieur émanant du monde économique, ainsi que des profils de qualification et
d’emploi exigés par les employeurs ou nécessaires pour exercer une activité profes-
sionnelle, il apparait nécessaire que lui soit rattaché un Comité Enseignement
supérieur/Economie, associant représentants des milieux professionnels et person-
nalités représentatives de |'enseignement supérieur.

Ce Comité aurait pour mission : d'établir une liaison permanente entre le
monde universitaire et le monde économique afin d’analyser en permanence |'évo-
lution de la demande d’éducation et de formation formulée par les entreprises; de
réfléchir aux évolutions du systéme d’enseignement supérieur; d’'examiner des
projets de texte législatifs ou réglementaires; de formuler des propositions pour
améliorer l’efficacité de I'enseignement supérieur tout en rapprochantles universités
et les entreprises.

La représentativité de ce Comité s'avére donc essentielle car les milieux
professionnels, dans leur ensemble, doivent avoir I'assurance que leur voix est
effectivement entendue. Il ne peut étre question d’exhaustivité mais de représenta-
tion large des secteurs professionnels les plus importants.

Dés lors, il pourrait étre ainsi coOMposeé :

- le Ministre de I'Enseignement supérieur, Président,
- le Président du Conseil de [a Fonction publique,

- un représentant de ['"Association des Industriels,

- un représentant de [’Association des Commergants,
- un représentant de I"Association des Banques,
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- un représentant de la Chambre de Commerce et d’Industrie de Beyrouth,

- un représentant de {'Ordre des Ingénieurs et Architectes,

- un représentant de I'Ordre des Avocats,

- un représentant de I’Crdre des Médecins,

- un représentant d’une Chambre d’Agriculture,

- un représentant du monde syndical,

- un représentant du Conseil Economique et Social,

- cing Recteurs d’'Université (le Recteur de I'Université Libanaise + quatre
Recteurs d’universités privées),

- un représentant du CDR,

- deux personnalités choisies et nommées par le Ministre.

Ce Comité de vingt membres pourrait se réunir environ six fois par an en
séance pléniére et organiser des travaux en cormmission sur des sujets précis en
faisant appel a des experts extérieurs. Disposant d’un secrétariat qui assurerait sa
logistique, il devrait avoir un budget d'études et s’ appuyer tout particuliérement sur
le Service d’Etudes et de Prospective.

La construction d’un Ministére de |’Enseignement supérieur est un préalable
nécessaire 3 toute intervention significative des pouvoirs publics et & toute
élaboration d’une politigue nationale d’enseignement supérieur et de recherche
universitaire.

Pour conférer & cette structure inédite (dans le cadre libanais) toute |’ effi-
cacité requise, la législation et la réglementation actuelles doivent étre profondé-
ment modifiées. Qu'il s'agisse des rapports avec I'enseignement supérieur privé ou
de la tutelle sur I'Université Libanaise, les textes actuels sont insuffisants et
incomplets. Dans certains cas, ils peuvent méme &tre un obstacle a toute évolution.
La loi du 26 décembre 1961 sur|'organisation de I'enseignement supérieur {en fait
sur les créations d’établissements privés d’enseignement supérieur) et son décret
d’application du 19 juin 1964 devraient étre remplacés par d’autres textes, et ipso
facto abrogés. La loi de 1993 sur la création du Ministére de la Culture et de
I’Enseignement supérieur devrait également &tre modifiée. Les textes législatifs et
réglementaires relatifs a I'Université Libanaise doivent étre examinés et partielle-
ment remplacés pour donner a fa tutelle un contenu renforcé et permettre au
Ministre de jouer un réle actif dans I'évolution de cette université. En toute
hypothése, des textes nouveaux devront étre élaborés quant a ['organisation du
Ministére et plusieurs de ses missions nouvelles. Un travail important de rédaction
doit donc étre urgemment entrepris, d'autant que certains textes seront soumis aux
aléas de la procédure |égislative.
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2. Les objectifs prioritaires du Ministére chargé de I’'Enseignement
supérieur

L’ampleur des taches assignées au Ministére de la Culture et de I'Enseigne-
ment supérieur est considerable. Il ne saurait étre question de vouloir traiter
simultanément et de maniére approfondie tous les domaines précédemment
abordés : encore convient-il d'identifier certains champs d’action auxquels le
caractére prioritaire devrait étre attribué, qu’il s’agisse de donner au Ministére
chargé de I'Enseignement supérieur les capacités d'action et d’intervention propres
a lui permettre de jouer un role effectif, ou que I'urgence de certains problémes
implique gu’ils soient traités a terme relativement court.

A ce titre, cing objectifs prioritaires s’'imposent : I’organisation du Ministére
chargé de |'Enseignement supérieur ; {'élaboration de critéres d'ouverture de
nouveaux établissements et de nouvelles filieres d’enseignement supérieur ; la
rénovation du systeme d’'équivalence des diplémes ; la creation d'un dispositif
d’évaluation de |'enseignement supérieur ; I"amélioration de la qualité de |'enseigne-
ment supérieur.

Ces objectifs revétent un caractére global et sont susceptibles de subdivi-
sions. Certains d’entre eux ont déja été explorés par des experts internationaux et
nationaux. Dans certains cas, I'analyse s'est limitée & un diagnostic. Dans d’autres,
des solutions ont eté envisagees revétant un caractere plus ou moins opérationnel.

C’est sur la base de ces objectifs, en précisant les constats déja opérés et
les solutions éventuellement préconisées, que les taches a accomplir dans le cadre
d’'un projet d'appui pourront étre précisées, notamment dans leur contenu et en
proposant un calendrier d"action.

2.1 - L’organisation du ministére chargé de |'enseignement supérieur

Cette question, d'importance cruciale, a été précédemment analysée de
maniére approfondie . Elle a notamment fait I'objet d’un rapport de M. Merlin,
consultantinternational ainsi que de rapports de Mme Fadia Kiwan etde M. Wassim
Harb, consultants nationaux auprés de I"'UNESCO.

L’ensemble de ces rapports a fait apparaitre des lignes de convergence forte
sur un diagnostic et des propositions qui pourraient inspirer directement des projets
de textes législatifs et réglementaires.

' Cf, supra, pp. 34-45.
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Mais la recherche de l'efficacité implique une démarche progressive a la
définition d’actions prioritaires, permettant de poser les bases d’une organisation
administrative susceptible de donner au ministére chargé de |'enseignement
supérieur stabilité et capacité d'action.

2.1.1 - Une organisation par phases successives

Une organisation adaptée aux missions du Ministére chargé de |I’'Enseigne-
ment supérieur impligue une modification profonde de |'appareil |€gislatif et
réglementaire existant. Afin d’organiser la concertation avec |'ensemble des
universités opérant au Liban, laloidu 26 décembre 1961 devrait étre profondément
modifiée afin de transformer le Conseil de I'Enseignement supérieur, élargir sa
composition et faire évoluer son réle et son mode de fonctionnement.

Paraliclement, le décret du 18 juin 1964 portant réglement intérieur du
Conseil de 'Enseignement supérieur devrait étre remplacé par un autre texte tirant
les lecons des insuffisances actuelles du fonctionnement du Conseil et permettant
gu’il dispose du minimum d’infrastructure administrative nécessaire a |I'accroisse-
ment de son efficacité. De méme devrait étre pris, simultanément, le décret tant
attendu relatif aux conditions auxqueiles les demandes d’ouverture de nouveaux
etablissements devraient satisfaire.

Dans le méme temps, afin de constituer une structure cohérente, une loi
d’'organisation du Ministére de la Culture et de I'Enseignement supérieur - limitée
a ce dernier domaine - devrait voir le jour, tenant compte de la transformation du
Conseil de I'Enseignement supérieur.

Le premier objectif serait de parvenir a court terme a la rédaction d’un projet
de loi d’'organisation du Ministére susceptible d’'étre soumis dés que possible a
I’'approbation du Conseil des Ministres et du Parlement.

Pour y parvenir, le Ministre dispose de plusieurs textes. Un premier projet de
décret a été élaboré et soumis, il y a plus d’un an, a l'avis du Conseil d’Etat et du
Conseil supérieur de la Fonction publigue. Ce projet a appelé, de la part du Conseil
d’'Etat, certaines observations telles que la procédure devant conduire a son
adoption qui a été interrompue.

Le Ministre de la Culture et de I'Enseignement supérieur a également a sa
disposition ie rapport établi par M. Merlin, repris dans le cadre du présent rapport,
ainsi que les rapports des consultants nationaux de "'UNESCO, Mme Fadia Kiwan
et M. Wassim Harb, dont les conclusions sont identiques ou trés proches de celles
du rapport de M. Merlin.

Une deuxiéme phase consisterait a élaborer I'organigramme du ministére et
a définir des postes clés permettant que soient recrutés les fonctionnaires au profil
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correspondant. La formation de ces fonctionnaires devra, éventuellement, &tre
organisée.

Une troisieme phase résiderait dans la création d’un secrétariat général du

Consetl de I'Enseignement supérieur afin d’en améliorer sensiblement le fonctionne-
ment.

2.1.2 - L'organigramme du ministére chargé de I'enseignement supérieur

L'étaboration d’une structure administrative pour I’enseignement supérieur
est un objectif prioritaire. Son étude doit étre menée de front en méme temps que
la préparation du décret d'organisation du Ministére, méme si son adoption ne
nécessite pas son passage devant le Conseil des Ministres.

Le rapport établi par M. Merlin précise quelque peu ce que pourrait étre un
organigramme du ministére chargé de l'enseignement supérieur, mais les propo-
sitions qu'il contient devraient &tre détaillées, cependant que les postes clés de
cette nouvelle structure devraient étre analysés et clairement définis afin de pouvoir
procéder, dés que possible, a des recrutements et, si nécessaire, a des actions de
formation permettant aux fonctionnaires nommes d’acquérir les compétences
necessaires.

En fonction des missions assumeées par le Ministére, il conviendrait, dés que
possible, sur la base de la définition de quelques postes administratifs essentiels,
d’identifier quelques administrateurs et de les faire participer a la mise au point des
outils de gestion du Ministére.

L'établissement d'un organigramme est évidemment nécessaire : il n’est en
aucun cas suffisant. La définition des structures avec leurs missions, leurs
prérogatives, leurs responsabilités doit s’accompagner d’une définition du contenu
des taches administratives a accomplir et des compétences requises pour les
personnels qui en auront la charge. Cette démarche - identique a celle préconisée
par M. Guin et Mme Haugades pour I'Université Libanaise - doit étre rapidement
mise en oeuvre afin de parvenir dans les délais les plus brefs a la mise en place
d’une administration opérationnelle.

2.1.3 - La création d'un Secrétariat général du Conseil de I'Enseignement
supérieur

Le Conseil de |'Enseignement supérieur est appelé a se transformer et a
devenir une institution essentielle dans le dispositif gouvernemental ayant en charge
|'enseignement supérieur. C'est en s'appuyant sur lui, par la concertation qu’il
permettra d’établir avec I'ensemble des universités, que le Ministre chargé de
I'enseignement supérieur pourra assurer les missions d’orientation et de réguiation
du systéme qu’implique logiquement la toi du 2 avril 1993,

39



Afin d’y parvenir, il convient de le doter d'une structure administrative
permanente, dont les principales caractéristiques ont été énoncées précs-
demment . L'analyse, sur ce point, pourrait étre rapidement achevée tant en
termes de diagnhostic que de propositions : le décret du 18 juin 1964 devrait dés
lors étre modifié pour prévoir I'existence et les compétences de ce secrétariat
général dont la capacité d’expertise pourrait faire évoluer assez radicalement les
conditions de fonctionnement du Conseil de I'Enseignement supérieur.

2.2 - L’élaboration de critéres d ouverture de nouveaux établissements et
de nouvelles filieres d’enseignement supérieur

Le dispositif actuel pourrait étre modifié de deux manigres : d'une part, par
la création d'une commission technique, intégrée a la structure du Ministére,
chargée d'examiner les demandes d’ouverture de nouveaux établissements, d'autre
part, par la définition précise de critéres auxquels devraient satisfaire ces
demandes.

Il n’apparait plus souhaitable, aujourd’hui, de confier au Conseil de
I’Enseignement Supérieur la mission d’examiner les demandes nouvelles d’autorisa-
tion d'ouverture de nouveaux établissements ou de nouvelles filieres. Cet organisme
- dont on a souligné le caractere essentiel - est appelé a jouer un réle politique de
définition d’orientations a court et moyen termes. Compte tenu de ces missions
nouvelles, il est préférable que le Conseil de I’Enseignement supérieur ne s'implique
pas directement dans la gestion du systéme d’enseignement supérieur, mais qu'’il
conserve une distance propre a favoriser une réflexion objective et prospective.

A ceci s'ajoute e fait que I'examen des demandes d’ouverture doit revétir un
caractére essentiellement technique, dépourvu de toute considération extra-
universitaire. Une commission ad hoc, n'ayant pour fonction que de vérifier la
satisfaction des demandes d'autorisation aux critéres d’'ouverture, doit étre en
mesure d’assurer cette tache et d’émettre un avis qui, transmis par le Ministre
chargé de |'Enseignement supérieur, permettra au Conseil des Ministres de se
déterminer en toute connaissance de cause. [l importe également que les ordres
professionnels soient appelés a donner leur avis sur I'ouverture de filidres nouvelles
préparant aux métiers que ces ordres sont chargés d’encadrer.

Cette transformation n’est possible que s’il existe désormais un ensemble de
critéres précis autorisant une véritable régulation des demandes d’ouverture.

En effet, la mission actuellement confiée au Conseil de I'Enseignement supé-
rieur implique, ainsi que I’a prévu dés 1961 le législateur libanais, |"existence de
critéres d'ouverture des établissements et des filiéres d’enseignement supérieur.

i Cf. infra, p.38.

40



QOr, ainsi qu’il a été précédemment constaté ', 'inachévement du dispositif
reglementaire a créé une situation fragile et contestable, alors que le contexte a
considérablement changé, passant d’une stabilité marquée de I’offre d’enseigne-
ment supérieur a une volonté de la part de différents acteurs d’accroitre cette offre
d’'une maniere extrémement forte, qu’il s’agisse des universités existantes
soucieuses de se diversifier ou d’établissements en projet désireux de trouver une
place nouvelle parmi les universités et instituts existants.

Confronté pour la premiére fois a un nombre élevé de demandes d’autorisa-
tion d’ouverture, le Ministre de la Culture et de I’Enseignement supérieur, président
du Conseil de {"Enseignement supérieur, a entrepris de combler ce vide juridigue en
entreprenant I’élaboration d’un texte de décret, tel gu’il avait été initialement prévu
par la loi du 26 décembre 1961.

Afin d’y parvenir, le Ministre a choisi de recourir & la concertation, compte-
tenu du caractére mixte {public-privé) de "offre d’enseignement supérieur et du
probléme de l'applicabilité de normes nationales aux établissements et filiéres
existants.

Un projet de texte de décret, rédigé par deux consultants nationaux de
I"'UNESCO, MM. Abdo Kahi et Khalil Abourjaili, a constitué la base d"une discussion
approfondie. Ce texte, trés complet, propose une série de critéres d’ouverture de
nouveaux établissements et de nouvelles filiéres, critéres relatifs aux batiments
universitaires, aux surfaces non béties, a la direction des établissements, a leur
administration et enfin aux enseignants.

Ce texte, quis’inscritdans la continuité de deux textes précédents, un avant-
projet de décret redigé sous la responsabilité de Mme Fadia Kiwan ainsi que les
conclusions du rapport de M. Merlin établi en juillet 1994, a eu le grand mérite de
balayer I'ensemble des critéres possibles et de retenir des solutions susceptibles
d'étre discutées, du fait de leur incontestable réalisme.

[l a été analysé et discuté lors de séminaires présidés par le Ministre de ia
Culture et de I'Enseignement supérieur en février-mars 1995, réunions qui se sont
avérées extrémement positives. Le simple fait qu’elles aient eu lieu et qu'aucune
université ne s'y soit dérobée leur a conféré une valeur symbolique, ressentie par
tous les participants. Il était sans précédent, dans I'histoire de |"enseignement
supérieur libanais, que toutes les universités soient représentées dans une série de
réunions destinées a traiter d’un sujet d’'intérét général, sous I'égide du Ministre
chargé de ce niveau d’enseignement.

Les discussions ont ainsi permis de faire évoluer sensiblement cet avant-
projet de décret, en faisant admettre le principe de |'application de ces critéres
nouvellement définis aux établissements existants au prix d'un assouplissement

" Cf. infra, pp. 10-11
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modéré des critéres proposés. On doit en fait considérer qu'il s’agit bien d‘un
ensemble de critéres, ayant un caractére minimum, applicable & toutes les
universités quels que soient leur statut ou leur implantation géographique. Un point
particuliérement intéressant réside dans le fait d’avoir prévu l'existence de
commissions techniques reprenant et précisant ainsi les dispositions du décret du
18 juin 1964 qui évoquait quant a lui I’'existence de commissions ad hoc qui n‘ont,
en fait, jamais été réunies. Dans le nouveau dispositif, ce sont ces commissions
techniques qui devraient instruire les dossiers de demande d’ouverture et préparer
ainsi I’avis du Conseil qui pourra de ce fait s’appuyer sur le travail d’experts eux-
mémes désormais liés dans leur avis par des critéres pré-établis.

Ce systéme constitue une amélioration trés notable du dispositif existant
mais il implique une révision réguliére des critéres d'ouverture qui devront, pour
offrir des garanties suffisantes, constituer un véritable filtre : seule la pratique
permettra de vérifier leur caractére adapté. Il est trés positif que ce texte puisse
s’appliquer également aux universités existantes tout en admettant le principe d’un
délai pour leur mise en conformité.

Le projet de texte écarte implicitement toute idée de norme relative aux
filieres de formation. Cette question, il est vrai, touche a des aspects académiques
et ne pouvait étre traitée par un texte visant surtout & garantir un cadre et des
conditions de travail et d"enseignement correspondantaux standards internationaux
admis en matiére d’enseignement supérieur.

Néanmoins, on ne peut purement et simplement éliminer définitivement les
normes académiques. La réflexion doit se poursuivre sur ce point afin de perfection-
ner ce systéme de normes soit en adoptant un nouveau dispositif de minima
académiques, soit en s'orientant vers un systéme dotant les formations de labels
destinés a distinguer les filieres d'excellence.

Dans une premiére phase, il faut pourtant achever la procédure en cours. Le
projet de décret, modifié a l'issue du débat intervenu entre le Ministre et les
représentants des universités, a été transmis au Conseil d'Etat en avril 1995. Celui-
ci a formulé des observations qui ont été prises en compte dans une nouvelle
rédaction du texte remettant en cause, pour les représentants des universités
privées, une de ses dispositions essentielles relative a la nomination des membres
des commissions techniques. |l reste donc a trouver un terrain d’entente entre le
Ministre de la Culture et de I'Enseignement supérieur et certaines universités privées
afin que ce texte, d'une grande importance, soit accepté par fous.

On devrait donc s"acheminer, avant la fin de Fannée 1995, vers I’adoption
de ce décret, qui constituera un élément important de Ia réglementation libanaise
en matiére d’enseignement supérieur. On peut également remarquer que son élabo-
ration a permis de mettre a I'épreuve la méthode qui s'impose au Ministre quant a
la gestion de |'enseignement supérieur dans le contexte libanais. Cette premiére
concertation, a condition gqu’elle parvienne a son terme, aura €té un incontestable

succés témoignant ainsi de la capacité des universités du Liban a travailler
ensemble et de maniére constructive a la réalisation d'objectifs d’intérét général.
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2.3 - La reconnaissance et I'équivalence des dipiomes

La guestion des équivalences de dipléme, voire de [a reconnaissance des
diplémes de I’enseignement supérieur, n'a été jusqu’ici abordée qu’en termes de
diagnostic.

Un premier rapport, établi par M. Henri Awit, consultant national auprés de
I"'UNESCO, a permis de disposer d’'une analyse claire et rigoureuse de cette
question, rapport complété par une note d’un autre consultant national de
'UNESCO, M. Abdul Hassan Husseini. M. Merlin a également, de maniére explora-
toire, commencé a analyser cette question : ses premiéres conclusions se situent
dans la continuité de celles de M. Awit.

Pourquoi reconnaissance et/ou équivalence représentent-elles des questions
a carac-tére effectivernent prioritaire ? L'évolution du contexte le justifie. En effet,
du fait de la guerre et de ses conséquences, qu’il s’agisse du départ de nombreux
Libanais pour |"étranger ou - plus restrictivement - d’'étudiants libanais ayant fait le
choix d’'études supérieures a I"étranger, notamment en France et dans certains pays
anglo-saxons {USA, Canada), le probléme des conditions de leur retour se pose
avec acuité. On ne saurait non plus sous-estimer les difficultés qu’entraine le retour
des étudiants restés plusieurs années dans les pays de I"ancien bloc soviétique {(ex-
URSS, Europe orientale) ou ils ont souvent obtenu des bourses d’études.

Ces étudiants, dés lors qu’ils choisissent de revenir au Liban, entendent
évidemment s’'insérer dans le marché du travail et accéder a un emploi, dans le
public ou le privé. Phénomene massif, ce retour pose un probléme sérieux de
reconnaissance ou d’équivalence des diplGmes concernés (ou des semestres, unités
de valeur, crédits, lorsque le dipldme n’est pas encore obtenu) alors méme que
ceux-ci ont été acquis dans des conditions souvent difficiles & apprécier.

Mais le probléme posé ne se borne pas a la reconnaissance de diplémes
d’origine étrangére. Coexistent, en effet, au Liban des filiéres d’enseignement
supérieur de durée variable, ayant comme référence des modeéles étrangers
(francais-anglo-saxon), sanctionnés par des dipldmes dont les dénominations
traduisent ces inspirations extra-libanaises. Compte tenu de |'accroissement du
nombre des diplomés depuis les années ‘60 et de la concurrence existant entre les
universités en termes notamment de reconnaissance des diplémes par les
employeurs, la question des équivalences de diplome se pose, méme s’il existe une
valeur présumée des formations dispensées par les universités, facultés ouinstituts.
Cette valeur présumeée - sans valeur juridique et dont |'appréciation repose sur des
réputations souvent anciennes - a d'importantes limites : comment comparer des
dipldmes sanctionnant des etudes de contenu et de durée différents, dans des
champs disciplinaires identiques 7 Comment évaluer [’évolution de formations
correspondant a des disciplines en transformation constante ? Comment situer et
apprécier des formations récentes ou nouvelles, liées & des spécialités qui se
constituent et s’autonomisent parfois rapidement ?
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Depuis 1855, il appartient & une Commission des Equivalences de se
prononcer sur les demandes d’équivalence qui lui sont présentées. Cette commis-
sion, chargée de traiter des demandes correspondant a tous les niveaux d'enseigne-
ment, joue un role national trés important. Est-elle armée pour le jouer ? Quels sont
les points satisfaisants et les faiblesses du systéme actuel ? Quelles sont ses
possibilités d’'évolution ?

2.3.1 - Un atout important : la représentativité de la Commission des
Equivalences

Le décret du 18 janvier 1955, qui prévoit la composition de la Commission
des Equivalences, dispose qu’en font partie : le Directeur général du Ministére de
I’Education nationale, qui en est le président; les Recteurs de plusieurs universités
{Université Libanaise, Université Saint-Joseph, Université américaine, Université
Arabe, Université du St Esprit, Académie Libanaise) qui peuvent étre représentés;
un magistrat et un représentant du Ministére de I'Education nationale.

L'Université Libanaise et les principales universités correspondant aux grands
systémes d’'enseignement supérieur (arabophone, francophone, anglophone)
fonctionnant au Liban sont ainsi présents. Le seul inconvénient de cette composi-
tion réside dans son caractére relativement figé, alors que I'offre d’enseignement
supérieur a beaucoup évolué depuis quarante ans et pourrait encore s’accroitredans
les prochaines années.

En I'état actuel des choses, ¢’est pourtant |a un des points forts incontes-
table de cette commission, sa composition garantissant équilibre et pluralisme.

2.3.2 - Une compétence globale et incertaine

La compétence de la Commission des Equivalences est extrémement large
et concerne tous les niveaux d’enseignement. En effet, le décret du 28 avril 1962
précise que :

"La Commission des Equivalences décidera : 1 - des équivalences des
diplémes suivants avec les diplémes gouvernementaux libanais de toutes
catégories et degrés : diplémes étrangers officiels et privés, diplomes délivrés
par les institutions d’enseignement établies au Liban conformément aux lois
et réglements en vigueur ; 2 - des droits et prérogatives dont bénéficient les
titulaires de diplémes qui ne correspondent a aucun dip/éme gouvernemental
libanais et ce dans les cas ot les lois et réglements en vigueur l'exigent ; 3 -
si les diplémes objet de la demande satisfont aux conditions exigées par les
fois et reglements en vigueur quant au niveau de ['enseignement.”
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La compétence dela Commission est donc extrémement large puisgu’elle doit
décider des équivalences "de toutes catégories et degrés" allant du niveau
glémentaire (école maternelle) jusqu’aux grades ultimes de I’enseignement supérieur
{doctorat et dipldmes post-doctorat). Sa compétence dépasse la seule notion
d'équivalence puisqu’elle doit décider des droits et prérogatives de diplémés qui
détiennent des diplémes n'ayant pas d'équivalent avec des diplédmes gouverne-
mentaux. Elle doit également décider si les diplébmes concernés satisfont a des
conditions de niveau d’enseignement.

Que cette Commission des Equivalences ait en charge tous les niveaux
d’enseignement n'est aujourd’hui plus possible.

A al'extréme limite, cette situation pouvait étre acceptée tant que le volume
des dossiers a traiter était trés limité. L'augmentation du nombre des demandes
d’équivalence est significative : 18.000 demandes ont été déposées aupres de la
Commission en 1994-95, dont 5.000 pour I'enseignement supérieur, ce qui rend
inconcevable un traitement individualisé des demandes et conduit la Commission
des Equivalences a traiter de cas d'une extréme variété. Or les dipldmes de
I'enseignement supérieur constituent bien un ensemble a part ou le facteur
"établissement universitaire” joue un réle essentiel, alors que dans I’'enseignement
primaire et secondaire c'est avant tout la définition des formations et des diplémes
qui est mise au premier plan.

Il faut par ailleurs constater que la Commission travaille dans l'insécurité en
I"absence d’une politique de diplémes déterminée par les pouvoirs publics.

Aujourd’hui, la réglementation libanaise a un caractére incomplet, bien mis
en évidence par M. Henri Awit, qui entraine inévitablement la Commission des
Equivalences, si elle entend exercer son pouvoir de décision, a se substituer de
facto au législateur défaillant.

La premiére lacune concerne |'absence de définition l1égale des diplomes des
universités privées. L'article 15 de la loi du 26 décembre 1961 organisant
I’enseignement supérieur au Liban disposait pourtant que : "Les conditions de
reconnaissance des diplémes délivrés par l'établissement privé d’enseignement
supérieur ainsi que les modalités de leur délivrance, leur degré, /a signature a y
apposer, la rmaniere de fes authentifier seront fixés par un décret pris en Conseil des
Ministres dans un délai ne dépassant pas un an.” Malgré cette derniére exigence,
ce décret n’ajamais été pris. Dés lors, il n’existe pas de référence légale permettant
de procéder a une véritable reconnaissance des diplémes délivrés par les universités
privées au Liban. Les diplomés qui, a 'occasion d’un concours ou d'une demande
d’emploi, ont besoin d’une telie reconnaissance, s’adressent tout naturellement a
la seule instance accessible : la Commission des Equivalences.

Or, la compétence de la Commission, aux sens théorique et pratique, appelle
trois remarques : la premiére sur la reconnaissance ou validation des dipldmes des
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Universités privées, la deuxiéme sur la notion d’'équivalence, la troisiéme sur
I’équivalence de dipldmes gouvernementaux.

Pour ce qui est de a la reconnaissance des diplomes, il est clair que la
Commission des Equivalences a actuellement un pouvoir récognitif et non attributif
de droits. Elle ne peut se substituer a I’Assemblée nationale ou au Conseil des
Ministres pour définir des diplémes que ces instances n'ont pas définis ; elle doit
se référer aux "lois et réglements en vigueur” et n"a pas pouvoir de promulguer ces
lois et réglements. Ces "lois et réglements en vigueur”, dont il est question &
V'article 1 du décret du 28 avril 1962, existent mais ne couvrent gue quelques uns
des domaines ou la Commission des Equivalences est appelée a statuer et ne
concernent que certaines disciplines universitaires. Cette Commission se référe
obligatoirement aux textes juridiques qui fixent par exemple les conditions requises
pour la reconnaissance des dipldmes étrangers de fin d’études secondaires, ou des
diplémes habilitant leur titulaire & exercer certaines professions (médecine,
meédecine dentaire, pharmacie, ingénieurs, droit, etc.). La Commission statue donc
dans sa compétence lorsqu’elle décide d'accorder, conformément aux dispositions
des "lois et reglements en vigueur”, |"équivalence du baccalauréat libanais au
titulaire d’'un dipléme francais de fin d’études secondaires obtenu dans les
conditions fixées par les lois concernées. Mais elle statue hors de sa compétence
lorsqu’elle décide, par exemple, gu’une licence doit, selon les cas, comporter trois
ou quatre ans d'études, que la durée des études de doctorat ne peut étre inférieure
a sept ans ou que la spécialisation dans les études supérieures doit étre homogéne
avec la licence ; ces mesures sont peut-étre excellentes, mais elles ne sont pas de
sa compétence. Le dépassement de compétence s’ explique d’ailleurs par le fait que,
faute de critéres légaux auxquels se référer, la Commission, explicitement ou
implicitement, se référe aux lois et réglements de |'Université publique, soit qu’il
s'agisse de validation - ce qui est certainement abusif - ou d'équivalence - ce qui
est pour le moins discutable.

L’équivalence elle-méme est, en effet, une notion complexe. Elle n’est ni une
simple reconnaissance, une simple "validation” d’un dipléme, ni une "homolo-
gation”. Les autorités qui décernent des "équivalences” de dipldmes ou d’'études
ont tendance a passer inconsciemment de la notion comparative d’équivalence a
celle d'identité : identité des études en durée, en qualité ou en matiére ; elles
n’appliquent plus alors un systéme d’équivalence mais un systéme d'homologation.
L'homologation est applicable, par exemple en France, a quelques rares diplomes
étrangers obtenus dans des conditions identiques a des diplémes correspondants
francais : |"étudiant peut alors solliciter la délivrance du dipléme francais
"homologue".

L'équivalence, 3 la différence de I'homologation, ne suppose pas l'identité.
Lorsqu’une Commission des Equivalences déclare qu’une licence en gestion des
entreprises est éguivalente a la licence en droit pour accéder a des postes de la
fonction publique n"exigeant pas de compétence juridique spéciale, elle ne prétend
pas que les études en gestion sont identiques aux études en droit ; elle déclare que
I'intérét des études en gestion est comparable & celui des études en droit pour
occuper un poste précis. L’équivalence n’est pas un jugement d’identité ; ¢’est au
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contraire une acceptation des différences. Accorder des équivalences, c’est
reconnaitre qu’on peut accéder a partir de filiéres différentes & une méme étape de
formation ou a une méme situation. Une équivalence est toujours demandée et
accordée pour quelque chose ; il n’y a pas d'équivalence en soi. Il ne s’agit pas de
declarer que deux dipldmes sont identiques ou que les études accomplies sont a
peu prés les mémes en contenu et en durée. || s"agit de comparer la structure des
etudes poursuivies et de la formation acquise par des personnes, dont la carriére
universitaire et I'expérience sont différentes, et d’apprécier si les aptitudes et
gualifications gu‘elles ont acquises sont comparables et leur permettent d’accéder
a un méme stade de formation supérieure ou 3 un méme poste. Le réle d’'une
Commission d'Equivalence est trés difficile mais il est trés important ; il est de
permettre la différence sans laquelle il n'y a ni liberté ni progrés dans I'enseigne-
ment, ni ouverture d’une profession.

Une conception erronée de |'équivalence peut devenir trés dangereuse pour
ia liberté de I'enseignementlorsqu’il s’agit, comme dans te cas présent, d’équivalen-
ces avec des dipldmes gouvernementaux et que, par surcroit, on est tenté d’iden-
tifier diplomes gouvernementaux et dipldmes de I'Université publique.

La loidu 26 décembre 19671 n'est d’ailleurs pas tombée dans ce travers : son
article 18 institue un monopole de I'Etat sur la licence libanaise en droit, seul
diplome gouvernemental d’enseignement supérieur. Cet article dispose en effet
que : "L’Etat libanais est le seul habilité & décerner la licence ou tout autre dip/éme
de spécialisation en droit libanais, ainsi qu’a en fixer et contréler fe programme des
études et des examens.” Ce faisant, le législateur n’a pas assimilé dipldme
gouvernemental et dipléme d’université publique. Au contraire, dans le respect du
principe de la liberté de I'enseignement, le régime et le programme de la licence en
droit ont été établis par des textes spécifiques pour I'Université Saint-Joseph et
pour les autres universités privées, ces régimes et programmes étant différents de
ceux de I'Université Libanaise. Il est trés clair que I'éguation dipléme gouverne-
mental = dipldme de |"Université Libanaise n’est inscrite nulie part dans les textes
mais que le vide juridique existant favorise ce type d’ambiguité.

Plusieurs probléemes de fond doivent étre posés quant a ['établissement d’un
systeme d’équivalence et/ou de reconnaissance.

Est-il, tout d’abord, nécessaire de multiplier les diplémes gouvernementaux -
autrement dit nationaux - délivrés au nom de {'Etat libanais ? Leur généralisation a
tous les dipldmes de "enseignement supérieur serait inutile mais certains diplémes
clés ouvrant 'acces aux fonctions d’enseignant dans I'enseignement supérieur ou
permettant d'entrer dans la fonction publique, voire considéres comme essentiels
par les employeurs du secteur privé, devraient probablement étre définis sur un plan
national.

La réflexion pourrait ensuite s'orienter davantage vers la finalité de ces
demandes d’équivalence. S’agit-il de poursuite d’études et d'inscription dans une
université ou d'accés au marché du travail, qu’il s"agisse des emplois de la fonction
publique ou de ceux du secteur des entreprises et des professions libérales 7 Un
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traitement différencié pourrait étre envisagé donnant, dans le premier cas, un réle
accru aux universités elles-mémes et, dans le second, aux représentants des
différents employeurs.

Enfin, pour certains diplémes permettant d'accéder a I'entreprise (dipldmes
d’'ingénieur, diplémes de commerce et de gestion), des commissions spécifiques
associant enseignants universitaires et représentants du monde de |’entreprise
pourraient accorder une validation constitutive d’un label de qualité, a caractére
renouvelable. Ce label n’aurait pas pour conséquence d’interdire aux formations qui
ne le détiendrait pas de continuer a exister, mais permettrait de déterminer les
formations d’excellence et constituerait un élément de transparence incontestable.

[l ne s’agit ici que d'une premiére analyse dont les termes doivent &tre
approfondis pour parvenir & des propositions plus précises et plus concrétes. En
toute hypothése, une telle recherche doit accepter comme un préalable la non-
prédominance d'une université sur les autres et la recherche d’un juste équilibre
entre dipldmes gouvernementaux et diplomes délivrés sous la seule responsabilité
des universités afin de laisser une place significative a I'innovation pédagogique et
a l'irruption de nouvelles spécialités disciplinaires.

2.4 - L’évaluation de I'enseignement supérieur

L'importance, voire la nécessité, de |'évaluation a été préalablement
soulignée . Parallélement, on a énoncé la difficulté a élaborer un dispositif
d’'évaluation reposant sur des critéres simples et admis par tous les acteurs, compte
tenu de la complexité inhérente a l'enseignement supérieur, a la diversité des
universités, a la pluralité possible des conceptions de |'efficacité d’un tel ensemble

d’'établissements d’enseignement supérieur.

C'est |& un domaine ol les études menées par les consultants internationaux
et nationaux de I'UNESCO n‘ont pas véritablement commencé a I'exception d’un
rapport établi par le Professeur Adnan El-Amine, qui constitue une premiére
approche d’un grand intérét sur |'efficacité interne de I’enseignement supérieur au
Liban.

Quoique, sans ambition excessive, on ne puisse a ce point évoquer que les
préliminaires d'une telle étude, certains principes peuvent néanmoins étre rappelés :

1) L'évaluation des politiques publiques, dans tous les domaines, est aujourd’hui
une réalité mondiale. La recherche d’une efficacité optimale, le souci d’une maitrise
des cofts, la recherche d’une adéquation sans déséquilibres trop marqués entre
I’offre d’enseignement supérieur et la demande de diplémés par les entreprises et
les administrations expliquent cette volonté de disposer de critéres pertinents
d’'évaluation.

1 Cf. supra, pp. 29-30
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2) L'élaboration d’un dispositif permanent d’évaluation est inévitablement un
objectif & moyen terme. Son fonctionnement suppose, en effet, que soient réunies
plusieurs conditions en termes d’existence d'un dispositif d'information statistique
fiable et nourri réguliérement par les différentes universités et d'existence d’un
personnel forme aux techniques de I’évaluation, capable de faire évoluer le dispositif
et de le perfectionner. L'évaluation constitue, en effet, un processus dynamique
dont fes instruments peuvent étre affinés et sans cesse modifiés, d'autant que les
objectifs sous-jacents a I'évaluation sont eux-mémes variables. Selon que I'on met
I"accent sur la recherche d’un meilleur rapport colt/efficacité ou sur I’amélioration
de la qualité des formations, les critéres d’évaluation et les instruments de mesure
ne sont pas identiques. Méme si |I'objectif, @ moyen terme, doit étre de disposer
d’une gamme de critéres et d'instruments, ceux-ci ne peuvent étre développés que
progressivement, en fonction de priorités successives.

3) L’ évaluation doit étre |’affaire de tous. Elle ne saurait étre purement externe,
confiée & des experts extérieurs aux universités libanaises ou a des experts
volontairement placés au-dessus du systéme. L’expertise a caractére externe
comporte des aspects indispensables liés a ['objectivité et a la professionnalité de
I'expert. Mais il est nécessaire qu’existe parallélement une auto-expertise des
institutions, méme limitée & certaines fonctions, et que pénétre ainsi dans chaque
université une culture de I'évaluation inséparable de la recherche de la qualité des
enseignements.

4) Trois grands domaines de |"évaluation peuvent étre distingués, qui devraient
tous faire I'ocbjet d’études particuliéres : I’efficacité interne du systéme d’enseigne-
ment supérieur, son efficacité externe, les colts de I'enseignement supérieur. Ces
trois domaines, eux-mémes, couvrent potentiellement des champs trés larges qu’il
convient de délimiter. L'efficacité interne peut étre appréciée par référence aux
enseignants - ainsi que le démontre de maniére trés intéressante Adnan El-Amine
a propos des charges d’enseignement - ou par rapport aux étudiants. La multiplicité
des indices d'évaluation possibles est trés grande. L'efficacité externe pose de
délicats problemes méthodologiques pour apprécier I'impact des formations
supérieures aux différents métiers sur les entreprises et les administrations et
implique I'existence de statistiques fiables sur I’'emploi et les recrutements au Liban.
Son appréciation est pourtant trés importante, car elle est une mesure de |'adé-
quation entre les formations et les emplois. Méme les colts de I'enseignement
supérieur peuvent étre analysés de maniére différente selon les types de filieres
{ouvertes ou fermées), les types d'université (publique ou privées), le recours plus
ou moins important a des personnels permanents, horaires ou journaliers.

C’est 14 en tout cas un domaine ol les expériences étrangeres doivent étre

connues et utilisées, qu'il s'agisse des méthodes utilisées en France par le Comité
National d’Evaluation des Universités ou des audits & I'anglo-saxonne.
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2.5 - L’amélioration de la qualité de |’enseignement supérieur

L’amélioration de la qualité de I’enseignement dispensé par les universités,
publique et privées, est largement liée & |'évaluation de cet enseignement,
évaluation précédemment abordée. Cette évaluation doit, en effet, comporter des
aspects gualitatifs, qu’il s’agisse de la mesure de |'efficacité interne ou de celle de

"efficacité externe.

L’effort @ accomplir dans ce domaine pourrait &tre centre sur trois objectifs :
I"amélioration de la qualification des enseignants, I'impulsion donnée a la recherche
universitaire et la rénovation des filieres d’enseignement. Les deux premiers
objectifs ont déja été traités dans ce rapport, celui de la recherche de maniére
encore exploratoire et celui de la qualification des enseignants a été analysée a la
fois pour I’ensemble des universités et I'Université Libanaise.

La rénovation des filiéres d’enseignement doit étre envisagée champ disci-
plinaire par champ disciplinaire, avec le concours ponctuel d'experts étrangers. Elle
ne se pose évidemment pas en termes identiques dans les sciences humaines ou
dans les sciences dites exactes et doit s’appuyer sur la compétence et le jugement
des universitaires eux-mémes - d’abord libanais - en recourant a [|'expertise
d’enseignants/chercheursétrangersreconnussurle planinternational. Larénovation
des programmes d’enseignement, dont la nécessité est clairement percue par les
enseignants et les étudiants, peut étre un objectif a explorer, qui n'implique pas le
recours a des indicateurs de performance, souvent discutés.

Parallélement, le renouveliement des équipements et des outils nécessaires
a "enseignement supérieur s’imposera a la suite de la redéfinition des filiéres. La
encore, les besoins spécifiques a chaque faculté et & chaque type d’enseignement
doivent étre appréciés en s'appuyant, si cela est nécessaire, sur des universités
étrangéres. Peut-étre est-ce également un point ol une coopération entre univer-
sités opérant au Liban pourrait étre utile, voire permettre une utilisation conjointe
ou mieux coordonnée de certains matériels propres a dégager des ressources
supplémentaires.

La qualité est globale et doit s"appliquer a tous les aspects de |'enseignement
supérieur : en ce sens, le ministére chargé de ce secteur doit avoir une responsabi-
lité éminente quant & sa promotion et aux efforts accomplis par les universités pour
I"améliorer.
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Conclusion : Les taches a accomplir dans le cadre d’un projet d’appui
a I’enseignement supérieur au Liban

Le projet d"appui PNUD/UNESCO a |'enseignement supérieur au Liban doit se
réaliser dans une durée de 24 mois. Il importe donc que, durant cette période, un
ensemble de themes soient traités et des préconisations formulées, en établissant
des priorités et en tenant compte des études déja réalisées.

Certains objectifs pourraient étre atteints & court terme, compte tenu du
travail effectué et du caractére prioritaire qui devrait s’y attacher.

La définition de criteres d'ouverture de nouveaux établissements et de
nouvelles filieres, la définition de normes et de critéres d’'équivalence et/ou de
reconnaissance des dipldmes sont des domaines qui devraient trouver un
achévement rapide {fin 1995}.

L'efficacité interne du systeme d'enseignement supérieur, qui a fait I'objet
d’une premiére étude réalisée par un consultant national, I'analyse des colts et du
financement de |’enseignement supérieur qui est liée & cette appréciation sur
I'efficacité des établissements universitaires, sont des thémes sur lesquels |l
apparait possible d’établir un diagnostic a breve échéance (fin 1995 pour le premier,
premier trimestre 1996 pour le second).

Certains thémes appellent un déploiement d’activités sur une période plus
fongue, leur point de départ se situant dans le dernier trimestre de 1995 et leur
terme s’établissant a la fin de 1996, voire au cours de l'année 1997. Ceci
concerne, notamment, la définition et la mise en place, dans le cadre de I'exercice
durdle de I'Etat, d'un dispositif de pilotage du systéme de |'enseignement supérieur
et d'un dispositif de relations avec les universités publique et privées. De méme, ies
différents aspects liés a la formation d'une politique d’enseignement supérieur
pourraient étre abordés tout au long de I'année 1996 et trouver leur épilogue en
1997 avec |'élaboration d'un document cadre de politique de |'enseignement
supérieur. Certains thémes spécifiques, comme {'introduction d’un systéme d’IUT,
le développement de la recherche universitaire devraient étre abordés dés le dernier
trimestre de 1995, leur suivi impliquant une activité permanente jusqu’en 1997.

Le développementdes capacitésinstitutionnelles del'enseignement supérieur
appelle également un effort réparti sur toute la période allant de la fin de 1995 a
1987, notamment en ce qui concerne la mise en place d’un dispositif statistique sur
I'enseignement supérieur, la création d'un secrétariat permanent du Conseil de
I’Enseignement supérieur.

Enfin, d’autres aspects, plus circonscrits, du fonctionnement de I'enseigne-
ment supérieur doivent étre pris en considération : I'efficacité externe du systéme
ainsi que la mise sur pied d’'un dispositif d'évaluation de la qualité des formations,
complémentaires de |'efficacité interne et de I'analyse des cotts et du financement
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de |'enseignement supérieur, devraient faire I'objet d’analyses des la fin de |’année
1995, le développement de certaines capacités institutionnelles du Ministére de la
Culture et de I'Enseignement supérieur (budget, planification et prospective)
pouvant étre entrepris dés la fin de 1995. Certains aspects liés a la formation d’une
politigue d’enseignement supérieur (dispositif de suivi du systéme, plan visant au
rapprochement de ['offre et des besoins économiques et sociaux, amélioration de
la qualité, de la cohérence de I'enseignement supérieur ainsi que de l'accés a
l'université) pourraient étre traités en 1996, cependant que I'élaboration d'un
dispositif organisant les relations avec le Ministére de |'Education nationale et le
Ministére de I’Enseignement technique, d’une part, la conception et la réalisation
d’une carte universitaire, d'autre part, seraient abordés respectivementen 1996 et
1997.
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CHAPITRE 2

LA GESTION ACADEMIQUE ET ADMINISTRATIVE
DE L'UNIVERSITE LIBANAISE : ELEMENTS DE DIAGNOSTIC

Ce chapitre représente la syntheése de rapports établis par des consultants
internationaux et nationaux de I"'UNESCO, dans le cadre de plusieurs missions
consacrées & I'enseignement supérieur public au Liban, entiérement représenté par
I’Université Libanaise (Université d’'Etat). Ces missions, qui ont été réalisées de
mars 1994 a avril 1995, ont permis d’approfondir progressivement certains sujets,
a partir du diagnostic d’ensemble effectué par M. Jacques Guin. C'est ainsi que la
gestion administrative et financiére de I"Université Libanaise, y compris la gestion
de ses personnels, a recu une attention particuliére. De méme, certains thémes liés
a la rénovation académiqgue de |'Université Libanaise ont-ils €té abordés tant en
termes de diagnostic que de propositions : ceci concerne notamment la réévaluation
de la qualité du personnel enseignant, le développement de la recherche et la
redéfinition du doctorat libanais. S’est ajoutée a ces travaux une premiere étude
relative a I’état des infrastructures immobiliéres et des équipements de I'Université
Libanaise. Mais, si certains aspects du fonctionnement de t'Université Libanaise ont
pu étre envisagés de maniére assez compléte, d'autres en revanche mériteraient des
analyses nouvelles, tant en termes de diagnostics que de propositions.

Il faut d’emblée préciser que I'objectif a moyen terme est une reconstruction
compléte de ["Université Libanaise, au double niveau de sa fonction dans I'Etat et
de son organisation académique et administrative. Cependant, on ne saurait
progresser solidement dans 'ignorance ou le mépris des structures sociales et des
traditions d’un pays. C'est pourquoi il convient d'entendre ceux qui pensent gue la
communauté libanaise ne se construira pas sur une éradication chirurgicale des
références confessionnelles, mais plutét sur une lente démarche de reconnaissance
réciproque. Découvrir que I'on peut, ensemble, faire progresser la connaissance
peut étre un facteur décisif de cette évolution.
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Introduction : le réle et I'importance de I’'Université Libanaise

L'Université Libanaise a été officiellement créée en 1959 dans un pays
margqueé par une tradition de trés forte présence d'universités privées dont le nombre
n'a cessé de croftre. Au dela en effet d’implantations trés anciennes, a caractére
"missionnaire”, d’universités étrangéres, la présence trés marquée d’influences
confessionnelles au Liban a conduit au désir de chacune de ces composantes de la
société libanaise de développer son propre établissement d’enseignement supérieur,
visant a accueillir des étudiants selon un critére de structuration sociale fort éloigné
de considérations académiques.

Les deux plus anciens et les plus importants de ces établissements
"historiques” du pays, ayant pris depuis longtemps valeur "normative”, sont
I"'Universite St Joseph (U.S.J.) des Peres Jésuites, de tradition francaise, et par
ailleurs I'Université Américaine {A.U.B.). Elles sont chacune porteuses de traditions
trés typées d’enseignement supérieur.

Plus tard est apparue ['Université arabe, organisée comme établissement lié
a I'Université égyptienne d’Alexandrie. D'autres établissements, plus limités quant
au champ des disciplines enseignées, se sont développés, correspondant de
maniére claire a des composantes confessionnelles de la société libanaise.
L’éclatement récent des principales confessions en tendances ou sous-tendances,
et I'exacerbation des oppositions dans les conflits que vient de vivre le pays, ont
provoqué la formulation récente de trés nombreuses demandes d’ouverture
d’établissements nouveaux.

L’ensemble de ce tableau contribue a renforcer un des enjeux de la restau-
ration et du développement de |'Université Libanaise en tant que moyen et
expression de l'unité nationale.

A - Historique sommaire

A sa création, en 1953, avant méme qu’un texte ne reconnaisse son
existence, "Université Libanaise a été créée sur un seul site, la ville de Beyrouth.
Les textes fondamentaux qui la régissent a partir de 1959 affirment qu’il s’agit d’un
établissement autonome. Pour autant elle regoit I'essentiel de ses ressources de
I’Etat, et ce d’autant plus que I'accés, réservé aux titulaires du baccalauréat, est
gratuit 3 Forigine. Les traditions locales font que cette autonomie de principe est
largement tempérée par des textes réglementaires qui confient au pouvoir politique
d’importantes compétences dans |'établissement, en matiére de nominations ou en
matiére financiere.

Les années 1955-1975 allaient permettre un premier développement de

I"Université avant que le Liban n’entre dans les conflits dévastateurs de la période
1975-1990. L'établissement a tenté de faire face a sa mission et de la poursuivre
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durant cette période, mais ce fut au prix de bouleversements structurels et de
concessions académiques qui débouchent sur la situation a laguelle fe pays voudrait
aujourd’hui mettre un terme, avec l'aide des Nations Unies. Il convient donc
d'examiner sommairement les principaux éléments constitutifs de |'évolution
consentie durant cette période.

L'émiettement de I'Université

Afin d’assurer le service public d'enseignement supérieur dans un pays
morcelé et dont tous les systémes de communication étaient paralysés, technique-
ment et politiquement, I"Université a di créer des implantations, d’abord dans les
deux zones de Beyrouth communément appelées Ouest (implantation |} et Est
{implantation Il) ainsi que dans les "Mohafazats" (départements}, avec pour
"essentiel des localisations au Nord & Tripoli {implantation lll}, & I'Est a Zahlé
{implantation V), et au Sud a Saida (implantation V).

Cette évolution a évidemment induit de nombreuses conséquences quant a
la gestion de |I'établissement : d’une part des obligations de recrutement d’ensei-
gnants sur ces sites, puisqu’il était par définition impossible qu’il y ait déplacement
depuis le siége ; d’'autre part des charges trés alourdies en matiére de batiments et
d'administration ; enfin des déséquilibres évidents d’effectifs entre ces implanta-
tions.

Cette situation a été gravement compliquée par le climat politique qui a
abouti & ce que les pouvoirs locaux considérent I'Université dans son expression
locale comme partie de leur domaine de décision, et que de trés nombreuses
nominations y soient prononcées a quelque niveau que ce soit, par |'autorité
politique locale, pourtant souvent réduite aux dimensions d’'une tendance ou d'une
milice, et le plus souvent au profit des siens, les considérations académiques
n'ayant plus de poids réel dans ces choix.

Le gonflement du personnel

La dérive du systéme conduisant a un gonflement du nombre des enseignants
a connu son apogée en 1988 lorsqu’a la centaine d’enseignants titulaires qui
restaient comme les témoins de I'Université d’antan est venu s'ajouter probable-
ment un millier de nominations décidées et entérinées sur la base des influences
politiques. On peut considérer aujourd'hui que, si une partie de ces recruternents
correspond bien a des nécessités de fonctionnement des centres géographiguement
éloignés et séparés, nileur importance, nila forme réglementaire choisie (intégration
au corps des universitaires) n'ont obéi a des critéres scientifiques reconnus.

Une évolution semblable s'est produite pour le personnel administratif dont
I’effectif a progressivement augmenté, sans que, en revanche, un statut durable,
ici non plus, lui ait été accordé. De plus, il convient d’admettre que les embauches
n'ont pas été décidées au regard de critéres de qualité dans l'emploi.
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Le déréglement du systéme scolaire

L'importance des troubles, I'ampleur de la guerre civile, et le démembrement
des services administratifs a enfin conduit le pays & I'impossibilité d’assurer les
contrdles de fin d’études secondaires et la délivrance du baccalauréat. Pour autant,
l'accés a ['université a continué a se faire sur ce principe, en sorte que durant ces
années, et jusqu’en 1892, une partie importante des nouveaux étudiants n'avait,
en fait, pas satisfait aux exigences de ['examen,

L'Université devant par ailleurs accueillir de trés nombreux candidats nommés
selon les mémes politiques que celles évoquées ci-dessus, a des postes de
"I'administration” du pays, et théoriquement désireux de "compléter" une formation
en fait inexistante, on a assisté a un gonflement exceptionnel des effectifs,
principalement en premiére année d’'études, et pour l'essentiel dans des filiéres dont
e contenu est bien connu internationalement pour accueillir un tel type de

population (civilisation ou histoire).

B - L’indispensable renforcement de I'Université Libanaise

La structuration interne

L'Université Libanaise compte aujourd’hui treize Facultés :

- Lettres et Sciences humaines,

- Droit et Sciences politiques et administratives,
- Sciences sociales,

- Information/Documentation,

- Pédagogie,

- Economie et Gestion,

- Sciences,

- Génie,

- Agronomie,

- Beaux Arts,

- Santé générale (correspondant au secteur paramédical),
- Médecine et Art dentaire,

- Pharmacie.

Ces treize facultés sont implantées, mais inégalement, sur les cing sites
mentionnés, ol elles ont établi des branches. Le terme de "branche" a été retenu,
précisé par sa localisation sur les sites désignés de | &8 V comme indiqué précédem-
ment, pour identifier les implantations locales des Facultés. On peut recenser
aujourd’hui 47 branches, toutes disciplines confondues.

Une premiére hypothése de travail, largement évoquée par les interlocuteurs
de M. Guin dés sa premiére mission, et méme, semblait-il, engagée au niveau
expérimental dans une phase de réalisation, pouvait consister a envisager la mise
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en route d’un retour de I'Université sur la seule capitale, dés lors que les dimensions
modestes du territoire national semblaient y pousser au regard des standards
internationaux.

Cette orientation doit &tre, aujourd’hui, fortement nuancée.

C’est en effet, sur les sites extérieurs a Beyrouth que se manifestent le plus
les ambitions des universités privées ; fermer les branches de I'Université Libanaise
qui s’y trouvent aboutirait donc beaucoup plus vraisemblablement a un transfert
d’étudiants vers les établissements privés, souvent confessionnels, dont 'ouverture
se trouverait justifiée pour des motifs d’utilité sociale, qu’au regroupement,
recherché, de ces mémes étudiants sur I'unique site de I'Université Libanaise &
Beyrouth. De ce fait, la double mission, politique d’unité nationale, et sociale de
proximité, dans un pays dont les réseaux de communication restent encore trés
défaillants, améne a considérer que la rénovation de "Université doit préserver au
moins l'essentiel de ses implantations en province, pour les filiéres d'enseignement,
a I'exclusion du seul niveau des études doctorales qui a, lui, beaucoup a gagner
d’unereconcentration permettant ensuite la diversification. lci, en effet, la nécessité
d’élargir I'éventail des formations, et d’approfondir leur spécialisation, justifie que
soient combattus les doubles ou triples emplois, et qu’il y ait regroupement des
moyens sur un trés petit nombre de sites. If a d’ailleurs été récemment décidé de
concentrer sur un seul site (Beyrouth-Ouest) I'ensemble des filieres de 3e cycle,
juridiques et politiques. Cette initiative positive mériterait d"étre étendue a d’autres
disciplines.

Les choses apparaissent plus complexes a Beyrouth méme, et il parait peu
probable que I'analyse & en faire reléve des qualifications du seul expert universi-
taire : I'idée d’un campus unique, marquant le renouveau de {'Université Libanaise
et attestant de son unité dans son architecture, semble assez bien acceptée dans
son principe théorique et abstrait. Pourtant, il apparait bien vite que la mise en
oeuvre d'un te] projet aurait bien du mal & échapper aux interprétations politiques.
Le site choisi ne saurait se libérer facilement des marques de |'histoire récente, et
des signes d’identification qu’elle nous laisse. Le choix du site peut donc favoriser
le succes du processus de réunification, ou, au contraire, selon le site, provoquer
des réactions de rejet. |l ne pourrait en résulter que la formulation d’'autres
demandes, par renoncement a I'unité de lieu. L’"hypothése d'une structure a 2 ou
3 campus sur Beyrouth est couramment évoquée et semble aujourd’huidevoir étre
préférée a tout autre. Ces regroupements plus modestes doivent obéir a des
logiques disciplinaires.

Des éléements encourageants

Le Professeur J. Guin observait en octobre 1994 gu’un certain nombre de
données locales avaient déja évolué par rapport a la situation enregistrée en mars
de la méme année.

Il se confirme que le baccalauréat libanais reprend son réle dans les
conditions d’accés a I'Université, en sorte que le controle qualitatif des flux a
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I’entrée des filieres va déja en s'améliorant. Plusieurs Doyens ou Directeurs
évoquaient cette nouvelle situation comme caractéristique de larentrée 1994-1995
pour laquelle les effectifs, dans certaines filiéres, connaissaient un début de reflux.

La spécificité de la mission de I'Université Libanaise

Efle tient au monopole exercé par I'Université Libanaise sur I’enseignement
supérieur public du pays.

- Le deuxiéme rapport Merlin a bien montré que I'un des points majeurs &
éclairer concerne le probléme de la tutelle l1égale que le Ministére doit exercer sur
I"'Université Libanaise, celle-ci devant dans le méme temps continuer a jouir de son
autonomie dont les moyens doivent étre rénovés et modernisés. Il est tout a fait
naturel qu'au terme d'une période de troubles durant laquelle I'Université a da
rechercher seule, et dans des conditions particuliérement difficiles, & assurer sa
mission, I'idée méme de tutelle soit regardée avec crainte et peut-&tre amertume par
ses responsables.

Il convient pourtant que cette tutelle existe en tant que moyen naturel
d’expression des orientations que |'Etat entend donner ala seule université publique
du Liban.

- La compétition des universités privées a |'égard de I'Université Libanaise se
renforce. Avec le retour au calme généralisé et durable, les demandes d’ouverture
de nouvelles institutions enseignement supérieur se multiplient. Ces demandes
émanent, pour la plupart, d’institutions idéologiquement engagées, au plan confes-
sionnel ou politique et il n"est pas exagéré de penser que leur ambition de prosé-
lytisme idéologique participe a leur volonté de développement. Face & cette
situation, {a mission spécifique de I'Université Libanaise, université non confession-
nelle, d’Etat, pratiquement gratuite pour ses usagers, et a |'abri des engagements
idéologiques partisans dont elle doit se préserver, se trouve renforcée : I'Université
Libanaise doit donc recevoir les moyens d’y faire face.

Larénovationde |’Université Libanaise appelle unplan d’ensemble. M. Adnan
El Amine, consultant national, estime qu’ii faut repenser |'organisation de
I"Université libanaise a la lumiére des besoins, des fonctions et des développements
internationaux dans ce domaine, ce qui devrait se traduire par une refonte de la loi
existante relative a la I'Université Libanaise. Il propose la mise sur pied d'un plan
de cing ans s’organisant autour de cing domaines prioritaires :

1 - informatisation

2 - formation du personnel

3 - développement des enseignants

4 - développement des programmes d’enseignement

5 - développement des infrastructures et des équipements.
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Cette proposition de plan apparait cohérente avec le projet d’appui défini ci-
aprés .

1. La nécessité d'un systéme fiable d'information

1.1 - L'insuffisance persistante de ['information statistique organisée

Le premier constat a été celui d’une absence quasi-totale d'appareil
statistique et d'évaluation quantitative dans I'Université.

Les difficultés de communication qui se greffent sur une organisation
extrémement dispersée géographiguement sont une des causes de ce dysfonction-
nement. Il est de plus certain que |'absence d’informations globalisées semble plus
relever d’une volonté politique que de difficultés techniques : il s’agissait d’éviter
tout décompte qui pouvait étre générateur d'objectivité et de transparence dans
I’appréciation du poids des différentes communautés.

M. Guin, dans un premier rapport, avait néanmoins commence un travail de
recension statistique, rendu difficilement exploitable par des lacunes d’information
particulierement nombreuses dans certaines branches. Depuis, un effort rée! de
bilan, mis en lumiere par Mme Jaffres, a été effectué par I'administration centrale
de I'Université Libanaise. Des données sont actuellement disponibles pour
I'ensemble des branches concernant, d'une part, ie nombre d’étudiants inscrits,
d’autre part, les personnels enseignants et non enseignants "”. Il n’en demeure pas
moins que les constats de défaillance du systéme d’information auxquels avaient
abouti les premiéres missions restent, en grande partie, d’actualité.

Les étudiants

On peut dégager quelques éléments caractéristiquesdel’Université Libanaise,
& partir des tableaux fournissant pour les cing implantations (sections) le nombre
d'étudiants par faculté : d’une part, le trés fort déséquilibre entre les filiéres dites
de sciences humaines ou sociales, et les autres; d’autre part, la concentration de
la population étudiante sur I'ensemble de la capitale.

Il faut regretter que les services de {’Université n'aient pas été en mesure de
répondre & la question fondamentale de la répartition des effectifs étudiants par
années d’'études. Compte tenu des taux d’échec avoués, il est probable qu’une
majorité des étudiants est inscrite en 1ére année et ne dépasse jamais ce niveau.

9 Cf. infra, pp. 106-107.
**) Cf. Annexe n° 2.
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Le personnel enseignant

Le personnel enseignant de I’Université est réparti en trois grades :

- assistants (répétiteurs selon une traduction plus littérale),
- professeurs adjoints (correspondant aux maitres assistants),
- professeurs de chaire {professeurs}).

Du point de vue du statut, il peut étre réparti en trois catégories :

- ies enseignants "du cadre” (ou cadrés} sont des fonctionnaires titulaires. lls
doivent la totalité de leur activité a I'Université et ne peuvent, en principe, exercer
aucune fonction ni recevoir aucun salaire complémentaire extérieur a I’Université.
Ceci explique que, dans certaines disciplines, en particulier de santé, trés peu
d’enseignants acceptent d’entrer "dans le cadre” ;

- les "contractuels a plein temps” exercent des fonctions rigoureusement
identiques a celles des "cadrés" dans la méme hiérarchie de grades. Dans |a plupart
des disciplines, ils sont considérés comme ayant vocation a étre "cadrés" au fur et
& mesure des moyens en postes et budgétaires ;

- les contractuels horaires viennent compléter le dispositif ; dans certaines
disciplines et pour des raisons différentes, leur poids peut étre trés lourd, comme

c’est le cas pour la Faculté de Médecine générale.

Des données sont disponibles par statut et par affectation, mais aucune
statistique n'a pu étre obtenue sur la répartition des personnels par grade.

Le personnel non enseignant

L'effectif total de ce personnel se répartit en "cadrés"” ou fonctionnaires, et
en contractuels, ces derniers a plus ou moins long terme.

L'Annexe n°® 2, établie a partir des données fournies par I’administration
centrale de I’'Université Libanaise, fait état de 2.253 personnes. Alors qu'un rapport
d’Inspection de 1993 distinguait, a c6té des cadrés, des contractuels a |'année et
des contractuels horaires, "Université ne retient que cadrés et contractuels
"journaliers” : on peut supposer qu’elle n"a retenu que la partie la plus stable du
corps.

II faut remarguer l'extraordinaire faiblesse du personnel "cadré”, qui ne
compte que 48 personnes, araison de 34 dans les services centraux et 14 dans les
sections locales, contre 2.205 employés journaliers (contractuels pour la plupart,
théoriquement a temps plein).

On observe que si chague Faculté - & I'exception de la Pharmacie et de la
Médecine dentaire - a des membres de son personnel "cadrés” (8 en Sciences, 6
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en Lettres, 3 en Sciences economiques et en Médecine générale, 2 en Pédagogie,
en Génie et en Agronomie, et 1 seulement pour chacune des autres Facultés),
chaque section, en revanche, est trés loin de connaitre la méme situation, en sorte
que des parties lourdes de [|"Université, parfois coupées du centre par les

contraintes géographiques, souffrent d’un déficit majeur en cadres administratifs
competents.

Un systéme d'information fiable doit étre impérativement mis sur pied, selon des
modalités envisagées plus loin . |l est d'ores et déja possible de déterminer les
informations basiques, qui permettraient d’apporter non seulement la connaissance
globale, mais aussi une aide a la décision.

Il faut donner au recensement "étudiants" un caractére obligatoire vis 3 vis
des branches et réaliser, pour chague branche, un recensement "étudiants" par
année d’études. li serait, de plus, fort utile de connaitre le nombre d'étudiants
réellement présenté par rapport au nombre d'inscrits.

Il convient de constituer rapidement un fichier des personnels enseignants
"cadrés” et "plein temps", avec leur affectation, leur discipline d'enseignement et
évidemment leur grade.

Ainsi, I'informatisation, en cours de réalisation, des fichiers des personnels
enseignants doit étre considérée par 'Université Libanaise comme une priorite
urgente. C’est pour elle un premier outil opérationnel d'évaluation de son potentiel,
donc aussi de ses carences et besoins supplémentaires. Pour les personnels
administratifs, une telle opération, associée a |'organisation du concours interne
d’intégration des personnels contractuels, devrait aboutir & une clarification de la
situation.

1.2 - Le mangue d’outils d'information_qualitative

D’un point de vue gualitatif, ies trois acteurs traditionnels de tout systéme
universitaire sont atteints, dans des proportions difficilement appréciables.

- Les étudiants révélent d’énormes inégalités de situation. Il existe incontesta-
blement un effectif de jeunes "solides”, motivés, dont la formation Initiale a peut
étre régresseé en vingt ans mais préts a de considérables efforts. On ne peut
négliger pourtant le fait que toute une partie de la population €tudiante a accédé a
I'Université sans garantie de dipldme, ni qu’une autre, particuliérement dans les
matiéres relevant des lettres, du droit ou des sciences politiques et sociales, vient
chercher dans cette université morcelée, les éléments d'un endoctrinement quin’a
souvent rien d’académique. Les taux d’échec en 1ére année de ces filiéres et, plus
encore peut-étre, le décalage entre nombre d’inscrits et candidats effectifs aux
examens, en témoignent clairement.

Y Cf, infra, pp. 102-103.
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- Le corps académique porte durement les traces des années de guerre, Les
criteres académiques qui auraient dd présider, seuls, a la gestion de ce corps, ont
été largement combinés & des critéres politiques. La recherche, attribut par
excellence des universitaires, a pratiquement disparu. Le niveau de qualification est
devenu hétérogene et échappe a tout systéme suivi d'évaluation.

- L’administration de I'Université Libanaise est dans une situation trés
défavorable. Il ny a pas eu de concours de recrutement pour les personnels
administratifs pendant plus de quinze ans, ce qui explique que |'on ait recouru &
I"'embauche, selon des critéres peu homogénes, de contractuels souvent mal
formés. Le résultat est aujourd’hui une administration pléthorique d’un niveau de
qualification insuffisant.

Pour des raisons sociales et politiques, les contractuels doivent étre intégrés
dans les corps de la fonction publique. Le ministére de la Culture et de |'Enseigne-
ment supérieur a prévu d’ouvrir un concours interne pour réaliser cette intégration.
Afin de répartir par niveau les postes mis au concours, [’Université Libanaise est en
train de définir les fonctions de I'appareil administratif et les besoins en personnel
afférent.

Les premiéres conclusions de ce travail sont en contradiction avec le décret
n® 879 de 1983 qui fait dépendre le nombre des personnels en fonction d’un seul
critére : le nombre d’'étudiants.

En effet, s’il est des fonctions administratives qui supposent un potentiel
proportionnel au nombre d’étudiants, d’autres sont beaucoup plus inertes par
rapport a cette variable. Il y a aussi des activités périodiquement lourdes, comme
les inscriptions des étudiants, auxquelles on peut faire face par |'embauche de
vacataires sur une période limitée, ou par une réaffectation temporaire interne des
personnels.

Ce décret devra donc étre modifié afin que le futur concours traduise
correctement les choix d’organisation administrative et les contraintes de
I'Université Libanaise.

Faisant suite a l'intégration dans la fonction publique, un plan de formation
des personnels doit &tre programmé. La jeunesse des contractuels est ici un
élément positif. Ses modalités concrétes n'ont été qu’effleurées au cours de cette
mission avec le Ministére de la Culture et de I'Enseignement supérieur et avec
I’Université Libanaise. Quelques lignes directrices sont proposées a la réflexion par
Mme Jaffres :

- organiser un séjour {1 ou 2 semaines) de sensibilisation et d'information dans

des universités francaises pour une équipe d'enseignants et d’administratifs ayant
des responsabilités de direction et de gestion au sein de I'Université Libanaise ;
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- separer en deux volets le plan de formation :

la formation des futurs formateurs qui concernera un nombre limité de
personnes actuellement en poste a I’Université ; elle pourra alterner une
formation sur place par des experts libanais et/ou étrangers, le maintien
au poste de travail et éventuellement des stages d’études dans des
universités francaises. L'hypothése du maintien en alternance au poste
de travail est proposée ici dans le but d'éviter une coupure avec le
champ concret d'application de la formation ;

les enseignements de ces nouveaux formateurs seront destinés, selon
des degrés divers a préciser, a {'ensemble des administratifs de
I"Université Libanaise.

- impliquer I'Ecole Nationale d’ Administration du Liban dans la mise en oeuvre
du programme de formation.

Il est essentiel de souligner que les besoins diagnostiqués & ce jour
s'inscrivent dans I'organisation actuellerment éclatée de I'Université Libanaise. A
Beyrouth, les regroupements envisagés, selon plusieurs scénarios, induiront
nécessairement une nouvelle structuration administrative. A titre d'illustration, dans
I"hypothése de réunification d'une faculté, les services de scolarité des deux
anciennes branchesdevront étre regroupés ; il ne s'agira pas automatiquement d’un
simple recollement ; le nouveau service devra étre repensé et il sera peut-étre
possible de réaffecter des personnels @ de nouvelles taches jusque |13 négligées.

Il ne faut donc pas que le schéma issu de la redéfinition en cours de I'appareil
administratif soit percu comme immuable et générateur d""avantages acquis”, mais

uniqguement comme une étape de rationalisation facilitant les évolutions futures.

L "absence de moyens et de critéres d'appréciation des filiéres de formation

Aucune enquéte n’a éte effectuée qui permette d'apprécier les filieres de
formation. |l nexiste pas a ce stade de critéres d’évaluation. L’Université Libanaise
doit, en s’inspirant notamment d’exemples étrangers, mettre sur pied un systéme
d'autoévaluation des formations qu’elle dispense. Dans un premier temps, une
réflexion devrait étre engagée sur |"évolution des filiéres depuis 1975, et sur leur
nécessaire adaptation au nouveau contexte économigue national et aux nouveaux
besoins, en particulier ceux liés a la reconstruction. Que! que puisse étre l'intérét
académique portant sur les cultures ou I"histoire, il ne doit pas étre exclusif de la
formation de techniciens supérieurs dont le pays a besoin.
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L'absence d’'évaluation des charges d'enseignement

Le rapprochement des charges d’enseignement et des potentiels d’encadre-
ment est un élément clé de ['analyse de I'activité d’un systéme universitaire .

A partir des données fournies par I'Université Libanaise, les consultants
nationaux, sous la direction de Mme Fadia Kiwan, ont effectué un travail de
rapprochement des charges d'enseignement et des potentiels, par dipléme et année
de formation, pour la Faculté d’Agronomie et |'Institut des Sciences sociales . Si
I’évaluation des potentiels n'a pas présenté de difficultés de méthode ", hormis
la réalité du service fait, la mesure de la charge d’enseignement souléve encore des
problémes, comme |'a bien montré Mme Riwanona Jaffres dans un rapport d'avril
1995.

L’évaluation de la charge d’enseignement s’effectue a partir de la maquette
de la formation qui définit, par matiére enseignée, le nombre d'heures par type
d’enseignement (cours magistraux, travaux dirigés, travaux pratiques) en tenant
compte du nombre d’étudiants inscrits.

Or, actuellement, la définition des maquettes est souvent purement
déclarative et peut varier d'une branche a ['autre au sein d’une méme faculté.

Le rapprochement potentiels/charges d’enseignement a été réalisé par
Mme Haugades et M. Guin pour chaque filiére de Droit et de Sciences écono-
miques U7 It faut élargir ces calculs & I'ensemble des facultés, grace a |'usage
d’une grille unique de description de |la charge et des enseignants qui |"assu-
ment ©°°%,

Les ratios "nombre d’étudiants par enseignant permanent” (titulaires et
contractuels plein temps) ont été calculés pour chague branche. Cet indicateur est
trés global et n"a pas vocation a étre utilisé en gestion courante, surtout sur des
champs disciplinaires différents, mais a lI'intérieur d'une méme faculté, il permet de
cibler les sources virtuelles de redéploiement de moyens et par |8 méme d’éviter
d'accentuer les déséquilibres.

L'absence de capacités a apprécier la qualité du corps enseignant

Il est trés difficile aujourd’hui d’apprécier la qualité académique de
I’établissement. Durant la période de troubles, certains recrutements ont da se faire
sous la pression des effectifs, et dans de nouveaux sites isolés, le tout dans un
contexte politique peu favorable a la mise en place de solides exigences permettant
de garantir le respect des standards internationaux actuels. Ce point doit étre relié

) Cf. infra, pp. 94-98.

(" On prend en compte un service de 175 h/année pour le personnel cadré et a4 temps plein,
et de 50 j/année pour le persennel horaire,

t*s Cf. Annexe n° 5,

7% Cf. Annexe n° 3.
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a l'analyse des recrutements et du déroulement de carriére des enseignants ol la
recherche devrait jouer un réle crucial.

2. Le nécessaire rééquilibrage des pouvoirs "
2.1 - La prédominance du Recteur, des Doyens et Directeurs de branches

Le Recteur

A la téte de I"Université se trouve le Recteur, personnalité universitaire ou
non universitaire {actuellement il s'agit d’'un Haut Magistrat, qui fut aussi Ministre
des Finances), nommé par le Conseil des Ministres sur proposition du Ministre.

Une petite administration lui est octroyée (secrétariat, relations publiques,
informatique et contréle de |'engagement des dépenses), assurée par des
personnels ayant rang de "chef de bureau" {catégorie Ill de la Fonction publique).
Il est assisté de deux chefs de service de catégorie ll, placés respectivement a la
téte d'un Secrétariat Général de I'Université et d’un Service Administratif commun.

Cet ensemble, organisé en 14 bureaux et 6 sections, dispose-de 9 fonction-
naires "cadrés” et 153 employés "journaliers™. Un budget de 14 milliards de Livres
libanaises lui a été affecté pour 1993-94,

Les pouvoirs du Recteur sur I"Université sont traditionnels & travers le monde
et ne sauraient étre remis en cause. Son indépendance et sa responsabilité doivent
étre conjointement développées. Cela ne signifie pas que I'Etat ait a renoncer a
exercer toute influence sur I"Université. Université d’Etat, ['établissement doit
naturellement, et dans le respect de la liberté de la recherche scientifique, exécuter
la politique publique d’enseignement supérieur décidée par I'Etat. Le Recteur en a
la charge et peut la récuser en se démettant. Mais s’il en a la charge, il doit en avoir
aussi la responsabilité, ce qui signifie qu’il doit avoir une large maftrise des moyens
nécessaires comme des méthodes. L'Etat ne doit pas se substituer & lui pour un
contrdle de moyens, mais le juger sur des résultats.

[l faut de plus souligner qu’aujourd’hui, si les pouvoirs du Recteur sont réels,
il nen est pas moins fort démuni face aux propositions internes (des Doyens par
exemple) ou externes (de la classe politique). Par manque d’administrations
compétentes a sa disposition, il se voit contraint de prendre ses décisions sous des
pressions multiples. |l n‘existe ni bureau d'étude ou de planification, ni conseil
académique, que le recteur pourrait consulter pour créer un dipldme, modifier un
programme, fermer une branche... La situation est tout a fait comparable pour les
Doyens. Remédier a ces pensanteurs permettrait a I'Université Libanaise d'avoirune
structure de gestion et de développement stable.

' Cf. Annexe n° 4,
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Les Dovens

A la téte de chaque faculté se trouve un Doyen. ll est choisi pour une période
de trois ans renouvelable, parmi les professeurs de la faculté, et nommé en Conseil
des Ministres sur proposition du Ministre. [ est donc, Iui aussi, issu de choix
politiques et de |'équilibre confessionnel.

[l ne dispose, a son niveau, d’aucune administration. | n'a pas de secrétariat
ni de bureau.

Le Doyen est pourtant le chef dans sa faculté en matiére académique. I
exerce a ce titre un pouvoir hiérarchique sur ses collégues. Il supervise les
compétences administratives des directeurs des branches, mais n’est pas leur chef

ni leur supéeérieur.

It a une tres modeste capacité d’'engagement des crédits de sa faculté mais,
dés franchissement du seuil de dépense, il doit obtenir signature du Recteur,

Pour les nominations, sur proposition des branches, le Doyen et son Conseil
établissent une liste de trois personnes au moins qui est soumise au Conseil de
F'Université (non créé) et au Recteur. Celui-ci propose au Ministre, qui soumet [a
nomination au Conseil des Ministres, gui nomme. Cependant, cette procédure a été
gravement détournée en 1978, sous la pression des milices sur I’'ensemble de ces
acteurs qui sont tous dépendants du pouvoir politique.

Cette situation, trés défavorable, doit évoluer sensiblement.

Le pouvoir, |'autorité et les moyens administratifs des Doyens doivent étre
renforcés.

fls expriment, dans l'université, la tutelle académique. lIs sont les garants de
I'unité de I'université dans leur faculté, quel que soit le nombre de ses branches.

lIls doivent veiller au cursus des étudiants inscrits et a I'avancement de leur
projet d’études. lls doivent proposer la mise en place de dispositifs de contrdle du
suivi des enseignements qui imposent une discipline, normale en temps de paix, vis
a vis du travail a l'université, et garantissent qu’il n’y a pas détournement de sa
mission et de ses objectifs. lls assurent la régularité de I'enseignement et des
examens. lls contrblent et signent les dipléomes.

lis sont appuyés, dans ['exercice de leurs missions, par des commissions

académiques de spécialité émanant, pour partie, des branches de leur faculté et,
pour partie, de la communauté scientifique internationale.
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lls exercent leur autorité sur les branches par I'intermédiaire de directeurs de
branches nommés sur proposition conjointe du Recteur et du Doyen, par le Conseil
de l'université.

L’administration de la faculté est organisée autour du Doyen qui répartit ces
movyens dans ies branches, les laboratoires et les centres de recherche.

Une telle restructuration de l'université doit permettre une trés rapide
capacité de rénovation de sa crédibilité internationale. Elle demande aussi des

meéthodes modernes de gestion.

Les Directeurs de branches

Ce sont des professeurs nommés par le Recteur dans le cadre des quota
confessionnels. |Is ne sont donc pas placés sous |'autorité hiérarchigue du Doyen
et peuvent le contourner. lls exercent :

- une fonction administrative pour exécuter les décisions académiques du
Dovyen,

- une attribution administrative en tant que chef de service du secrétaire de
branche, '

- des attributions financiéres, exécution de la dépense engagée par le Doyen.

Un secrétaire de branche (catégorie lll de I"administration) assiste le directeur
et supervise la section administrative dont ie directeur est le chef.
2.2 - Le probiéme de la création de Conseils d’Université et de Faculté

Le Caonseil d'Universite

Au niveau du Recteur est prévu le fonctionnement d’un Conseil d’Université
dont les responsabilités décisionnelles sont lourdes. Mais du fait de |a guerre qui a
empéché sa réunion et d"un désaccord sur sa compétence, le décret d’organisation
de ce Conseil n’a jamais été promulgue.

Néanmoins, depuis juin 1995, un Conseil d"Université formé essentiellement
des Doyens de Faculté et de représentants du personnel enseignant a été mis en
place, ce qui constitue un progrés considérable dans le fonctionnement de
I'institution universitaire.

En effet, si le Recteur est le chef de l'université, il doit &tre appuyé par un
Conseil d'Université, dont le réle équilibrant est essentiel. Instance de décision, il
doit &tre représentatif, mais d’'un effectif assez réduit pour que les décisions
puissent étre prises avec efficacité.
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Cependant, la mise sur pied du nouveau Conseil d"Université ne doit pas étre
considérée comme un aboutissement. La réflexion doit se poursuivre quant aux
instances collectives de décision et de concertation. On peut, a cet égard, proposer
le schéma suivant :

Le Conseil doit réunir, autour du Recteur, les Doyens des Facultés : parce que
leurs fonctions leur donnent de lourdes responsabilités, ils doivent participer & la
formation des décisions. |l doit également comprendre des personnalités qualifiées,
susceptibles d’éclairer I"Université sur le monde concret pour lequel elle travaille,
méme si elles ne doivent pas pouvoir s'imposer sur I'autorité universitaire. Enfin,
la représentation des étudiants doit étre assurée dans le Conseil, sans qu’elle puisse
primer sur ['autorité académique.

La communauté académique doit jouer unrdle essentiel dans I'Université. Elle
doit disposer des informations nécessaires quant au contexte dans lequel vit
I’Université d'Etat et aux contraintes qui s’y manifestent.

Elle doit pouvoir s’exprimer sur les grands choix stratégiques et faire valoir
ce qu’elle pense étre les intéréts de la science comme ceux des universitaires. |l
serait cependant ambigu et dangereux qu’une confusion puisse s‘opérer entre
autorité académique et autorité politique, dans un pays dont les données sociales
et culturelles imposeront sans doute pour longtemps des pratiques délicates de
recherche d'équilibres inter-confessionnels. C’est pourquoi, il faut concilier la
présence des représentants académiques avec le rejet de toute compromission dans
les choix politigues.

lls doivent étre en mesure de faire valoir leur opinion auprés du Conseil et de
s’informer du fonctionnement de ce dernier.

Afin de concilier ces exigences, on proposera que le Conseil d'Université
réunissant Recteur et Doyens comporte un nombre réduit, mais jamais inférieur a
deux, de représentants des communautés répertoriées : académique, estudiantine,
économique et sociale. Pour formuler leur avis, ces trois communautés pourraient
disposer de trois conseils consultatifs :

- conseil académique,
- conseil des études et de la vie étudiante,
- conseil économique et social.

[Les avis de ces conseils sur les sujets a |I"ordre du jour du Conseil d'Univer-

sité seraient obligatoirement rendus publics et de leur non respect devrait donc étre
justifié & travers des décisions "motivées” du Conseil d'Université.
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Les Conseils de Faculté

lis devatent &tre composés de représentants des professeurs et des étudiants

mais le décretles organisant n’a toujours pas été pris. Eux non plus n‘existent donc
pas aujourd’hui.

Or il est important que chaque Doyen soit entouré d’un Conseil de Faculté
a vocation essentiellement académique. Ce Conseil doit assurer la rénovation
permanente de programmes et la présenter a |'autorité de tutelle. |l doit examiner
la meilleure répartition des moyens de la faculté pour assurer sa mission scientifique
et sociale. Il doit veiller & ce que le plus large éventail de formations soit proposé
aux eétudiants, afin de leur assurer les meilleures chances d’expression et de
recherche.

2.3 - La question de I’autonomie financiére

Les ressources financiéres de I'Université lui sont attribuées au terme d'une
procédure complexe et selon une répartition trés largement inspirée de critéres non
explicites qui laissent, ici encore, une large place aux influences politiques.

L"Université est autonome. Cela signifie que I'ensemble de ses moyens de
fonctionnement, en particulier les traitements de !'ensemble des personnels est
inscrit a son budget. Mais cette autonomie, affirmée, est en fait trés largement
tenue en échec par les divers types de contréles - contrdle a priori et a posteriori
de la Cour des Comptes - et surtout d’arbitrages qui sont rendus a des niveaux
politiques ou - ce qui est presque toujours le cas - tenus en mains par des responsa-
bles qui sont I'expression de tendances politiques, placés & ces postes pour les
représenter et défendre leurs intéréts. De ce fait, les décisions budgétaires doivent
étre regardées sous cette influence, et les branches locales dont nous avons vu
qu’elles sont, depuis la guerre, sous une forte autorité politique locale, y jouent un
role essentiel qui nous a semblé souvent trés éloigné des soucis académiques.

L"enveloppe globale est définie par le Gouvernement qui décide d’un montant
de crédits pour I’'Universite.

Au sein de celle-ci, l'initiative budgétaire est en effet & la branche qui
prépare, pour |’exercice suivant, un "projet de dépenses”. On remarquera que ce
projet est la voie normale d'expression des demandes de créations de postes, y
compris de professeurs. Les avant-projets des cing branches remontent a la faculté
correspondante ou ils sont discutés et harmonisés, ce qui induit 13 projets de
faculté.

Dans le méme temps, ["administration centrale prépare, a |'aide de ces
documents, le projet de budget en 62 chapitres : un pour |’administration centrale
{1) ; un pour chacune des 13 facultés (13) ; un pour chacune des 47 branches
(47) ; un pour justifier une "réserve” (1).
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Un service spécial, placé, comme on I'a vu, auprés du Recteur, en fait un
document unifié qui devrait &étre approuvé par le Conseil d’Université qui n’a pas été
mis en place. C'est donc actuellement sous la responsabilité du seul Recteur que
ce projet est donné aux deux ministeres exercant la tutelle en la matiére : Culture
et Enseignement supérieur d’une part, Finances d’autre part.

Ces demandes sont définitivement acceptées sur la base de leur double
accord. Pour 1993/94, la contribution de |'Etat au budget de I'Université Libanaise
est de 54 milliards de Livres libanaises (soit environ 190 millions de Francs) qui
représentent 2,2 % du budget de I'Etat.

A ces ressources "octroyées”, I’Université peut ajouter quelques ressources
propres. |l s’agit des droits d’inscription des étudiants ; des "recettes” de la Faculté
de Médecine dans ses activités de soins ; de la vente des publications qui apportent
un montant complémentaire de 8 milliards de Livres. Le budget de I'Université, pour
1993/94, est donc de 62 milliards de Livres.

3. L’amélioration de la qualité de I'enseignement supérieur dispensé
par I’'Université Libanaise

3.1 - La mesure de I'efficacité et de la qualité de I'enseignement

L'efficacité interne et externe de l'enseignement dispensé par I’Université
Libanaise, la qualité de cet enseignement doivent a I'évidence étre mesurées. Ce
sont 1a des thémes qui n'ont pas encore fait |'objet d'études, et a propos desquels
I’établissement d'un diagnostic sera nécessaire.

L'ensemble des développements consacrés a ces questions a propos du
systéme d’enseignement supérieur doit trouver également application au cas
spécifique de I"Université Libanaise.

3.2 - Recrutement des enseignants et qualité académique

La qualité de l'enseignement supérieur est étroitement dépendante de la
qualité scientifique des enseignants. Celle-ci, qui résulte elle-méme de plusieurs
facteurs, tels le niveau des connaissances acquises, la capacité a les renouveler et
I’aptitude a la recherche, doit étre appréciée a certains moments cruciaux de la
carriére d'un enseignant-chercheur : le recrutement et la promotion.

Dans tous les pays de tradition universitaire, cette appréciation de la qualité
académique des enseignants lors de leur recrutement et de leur promotion s’inscrit
dans un systéme & deux composantes essentielles : un ensemble de critéres
objectifs et reconnus par la communauté académique ; un mode de décision qui
associe étroitement des enseignants-chercheurs compétents et expérimentés au
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choix des nouveaux enseignants et aux promotions susceptibles de marquer le
déroulement de leur carriére.

La situation prévalant au Liban avant les année 1980 dans ce domaine de
recrutement et de la promotion des enseignants reposait sur un syst&me compara-
ble, moins formalisé que dans d'autres pays, comportant certaines ambiguités (telle
la définition du doctorat), mais aboutissant a un résultat satisfaisant, permettant 3
I"Université Libanaise de procéder & ses recrutements et & ses promotions en
privilégiant la qualité académique des candidats aux différents types de poste.

La communauté universitaire de I’Université Libanaise a été profondément
bouleversée par dix sept années de guerre. Cette période a finalement abouti a un
gonfiement trés important du nombre des enseignants. La dérive d’un systéme ol
le poids des pouvoirs politiques locaux était devenu prépondérant a connu son
apogée en 1988 lorsqu’a la centaine d'enseignants titulaires sont venus s'ajouter
pres de mille enseignants nommeés sur la base d’influences politiques, sans
référence obligatoire & des critéres scientifiques reconnus.

Depuis 1990, un retour s’est opéré a une situation plus normale. Tous les
enseignants (assistants, professeurs adjoints ou professeurs de Chaire) doivent étre
titulaires du doctorat. Mais il s’agit d’un recrutement de docteurs de valeur trés
ineégale du fait du niveau de leur doctorat, qu'il soit acquis au Liban ou a I'étranger
(doctorat d'Etat, de 3e cycle, d’université, Ph.D., nouveau régime francais,
doctorats de régime et d’origine difficilement appréciable).

Parallelement, la promotion entre les grades s’effectue sur la base de
I’ancienneté et des publications, chaque faculté de |'Université Libanaise ayant sa
pratique propre par référence a ces deux critéres.

Le probléme se trouve aujourd’huicompliqué par I'absence, souvent marquée
dans certains secteurs, d’activités de recherche au niveau requis par les standards
internationaux et |'absence de moyens permettant d’apprécier les qualités et
défauts du corps enseignant.

Cette situation est aujourd’hui alourdie par le fait que I"Université Libanaise
formule des demandes en vue de nommer de nouveaux enseignants. Or, les simu-
lations opérées de maniére expérimentale {et non exhaustive) sur la base d'un
modéle de gestion modernisée, montrent que |'état actuel du corps enseignant pose
beaucoup plus de problémes qualitatifs que quantitatifs. Dans de nombreux cas, le
recrutement ne se justifierait que s’il permettait d’améliorer la qualité.

Avec la paix doit revenir une normalisation academique mieux structurée,
permettant de garantir un niveau de qualité beaucoup plus affirmé. Cette
normalisation pourrait servir de référence au secteur privé dans le cadre de
I’élargissement de certaines contraintes a tout I’enseignement supérieur.
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Les principales propositions susceptibles d’entrainer une rénovation et une
ameélioration qualitative significative de ["Université Libanaise {voire de 'ensemble
des établissements) devraient porter sur :

- la définition par décret d'un doctorat libanais, dont il serait souhaitable gqu’il
s"appligue non seulement a I’Université Libanaise, mais aussi aux autres établisse-
ments d’enseignement supérieur. La situation actuelle d’un "doctorat de |'Etat
libanais", dont I’Université Libanaise a le monopole (malgré I'ambiguité des textes),
coexistant avec une prolifération de doctorats délivrés par les universités privées
aprés autorisation du Ministre chargé de I'Enseignement supérieur, mais sans que
ce dernier ait les moyens d’une réelle appréciation qualitative, n’est pas satisfaisan-
te : elle conduit a des disparités de situations et & de difficiles problémes
d’équivalence. Les Doyens des facultés de |"Université Libanaise considérent
d’ailleurs que ie texte actuel régissant les doctorats n'est plus adapté a la mutation
observée. Un nouveau décret, créant un doctorat unique et ie définissant de
maniere précise, mettrait fin @ une situation porteuse de graves inconvénients.

- la création d’une habilitation a diriger les recherches, qui seule permettra au
personnel de |'Université de sortir de son isolement face a la communauté
scientifique internationale. Elle sanctionne la reconnaissance du haut niveau
scientifique du candidat, le caractére spécifique de sa démarche scientifique, son
aptitude a maitriser une stratégie de recherche, et sa capacité a encadrer des
chercheurs.

L’habilitation a diriger les recherches est délivrée par le Conseil Supérieur
d’Evaluation Académique ‘. Les candidats doivent étre : a) soit professeur cadré
dans I'Université Libanaise avant le 1er/01/95; b) soit titulaire d'un diplome de
doctorat d'Etat (ou son équivalent).

Les demandes sont instruites par la section disciplinaire du CSEA qui désigne
deux rapporteurs (un Libanais et un étranger durant la premiére année au moins).
Les rapports, écrits, doivent figurer au dossier transmis au président du CSEA. Les
rapporteurs sont des membres du CSEA.

Le candidat présente au moins cing de ses travaux scientifiques ayant fait
I’objet de publication selon les critéres internationaux. i fait un exposé qui porte sur
'ensemble de son activité scientifique et universitaire. Cet exposé est public.

Le président de la section disciplinaire transmet au présidentdu CSEA un avis
assorti des rapports.

Le CSEA se prononce, en formation pléniére, dans le mois suivant la réunion
de la commission d’instruction. En cas de partage €gal des voix, la voix du
président est prépondérante.

' Cf. infra, p. 80.
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Les professeurs de I'Université Libanaise, titulaires de |'habilitation & diriger
les recherches, voient leur service statutaire minimum ramené 4 150 heures/année
de cours magistraux. lls doivent consacrer un tiers de leur service statutaire a
I'encadrement doctoral et percoivent une prime d‘encadrement doctoral. lls
adressent, tous les quatre ans, un rapport sur leur activité de recherche au CSEA
qui reconduit leur habilitation & diriger les recherches, ou peut demander, en cas
d’insuffisance, leur passage devant la section disciplinaire.

Les professeurs de i"Université Libanaise, non titulaires de I’habilitation a
diriger les recherches, peuvent bénéficier d'une position de détachement pour
exercer leurs compétences aupres de services de |'Etat libanais ne sollicitant pas
d’aptitude particuliere en matiére de recherche. lls peuvent bénéficier, alors, en tant
gue de besoin, d'une indemnité compensatoire.

- La mise en place d’un dispositif préalabie aux recrutements nouveaux de
professeurs : la qualification. Il s’agit d'une capacité, reconnue par un jury, a
exercer le métier de professeur d’université.

Pour étre candidat & la qualification, il faut étre docteur et titulaire de
I"habilitation a diriger les recherches. Le candidat dépose devant le CSEA un dossier
de candidature, constitué, outre les pieces administratives réglementaires, par
I'ensemble des travaux scientifiques. Le président du CSEA transmet le dossier a
la section disciplinaire correspondante, appelée a se constituer en jury. |l désigne
deux rapporteurs, dont les rapports écrits seront joints au dossier.

Le candidat "qualifié" fait partie d’un vivier de scientifiques de haut niveau
qui seuls sont autorisés a se présenter aux recrutements de professeurs des
universités, ouverts par les universités privées ou publiques. La qualification libére
I"'université a la recherche d'un professeur de toute crainte sur le niveau des
candidats, et lui permet d’exercer une autonomie totale gquant au choix de la
personne, eu égard au profil retenu pour le poste.

- La création d’un Conseil Supérieur d'Evaluation Académique, déja évoqué a
plusieurs reprises, placé aupres du Ministre de la Culture et de |I'Enseignement
supérieur qui en serait le Président. |l doit &tre constitué sur la base de sections
correspondant aux grands secteurs disciplinaires. Formé d’enseignants titulaires de
I"habilitation a diriger les recherches, il sera responsable de la délivrance de cette
habilitation ainst que de la qualification & exercer les fonctions de professeur
d’université.

L'existence de cet organisme garantirait la nécessaire participation de la
communauté académigue aux recrutements et aux promotions des enseignants de
I’enseignement supérieur. La constitution de sections académiques disciplinaires
devrait refléter {au moins a terme) la diversité des €tablissements d’enseignement
supérieur et une volonté d'ouverture vers des professeurs venant d’universités
gtrangéres.
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Dans ce domaine du recrutement et de la promotion des enseignants,
I’analyse permet de conclure que ie diagnostic existant pourrait utilement étre
approfondi sur certains points (état actuel des doctorats, nombre et situation des
eétudiants doctorants, analyse des pratiques actuelles de recrutement et de
promotion des enseignants, notamment} avant de préciser les propositions
actuellement formulées et de leur donner un caractére opérationnel.

3.3 - Le développement de la recherche a I’'Université Libanaise

Il ne saurait y avoir d’université sans recherche. L’université de masse ne fait
nulle part une place suffisante a cette activité : on ne saurait pour autant oublier
qu’elle reste - au sens plein du terme - fondamentale pour I’enseignement supérieur.

La recherche universitaire doit étre restaurée, en relation avec certaines
agences comme le CNRS. Cela suppose que des moyens soient rétablis au plus tét,
notamment en locaux et en équipement. Plus prosaiquement, on ne saurait négliger
gue c’est la recherche qui fixe I'enseignant-chercheur a "université et le détourne
d’exercer ses fonctions selon les seules exigences horaires de ses enseignements.
C’est aussi la recherche qui, naturellement, rendra aux enseignants-chercheurs de
I'Université Libanaise la notoriété que beaucoup méritent.

3.4 - La modernisation des infrastructures et des équipements

[l faut rappeler que pendant la guerre, afin de pouvoir assurer [a pérennité du
service public de I"enseignement supérieur, I'"Université Libanaise a été amenée a
multiplier ses implantations, d’une part dans les départements a Tripoli, Zahlé,
Saida, d’autre part & Beyrouth méme, en dédoublant les facultés sur Beyrouth-
QOuest et sur Beyrouth-Est.

Avant la guerre, I’Université était déja répartie sur plusieurs sites a Beyrouth :
les Sciences sur le campus de Choueifade, le Droit a Hamra, les Sciences humaines
sur la Corniche Mazraa...

Les Facultés de Médecine, Odontologie, Pharmacie, Génie et Santé publique,
créées pendant la période de troubles, ont connu initialement des implantations
unigues, puis se sont partageées entre les deux secteurs de Beyrouth.

Auvjourd’hui, les sciences sont installées sur deux campus, celui de
Choueifade {Beyrouth-Ouest) et celui de Fanar (Beyrouth-Est} construit pendant la
guerre, Les études juridiques sont restées a Hamra pour Beyrouth-Ouest. Ces trois
sites (Choueifade, Fanar, Hamra) sont les seules propriétés de |’Université
Libanaise .

' Ou de I'Etat. Des précisions restent & apporter sur e régime patrimonial de I"Université
Libanaise en tant qu’établissement public.
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Les autres deédoublements de facultés ont eu recours & des locations,
certaines bien adaptées & une vocation pédagogique comme d'anciens établis-
sements scolaires {implantation des lettres et du génie), dautres étant d’usage plus
difficile. Les loyers ne représentent pas une charge budgétaire trop importante
(6 milliards de livres libanaises) du fait de la dévaluation de la livre libanaise.

Une dégradation d’ensembie due au conflit libanais

L'enquéte réalisée par les consultants nationaux sous la direction de M. Elie
ASSAF pour les Facultés de Génie et de Santé publique a permis de révéler la
situation déplorable des batiments de certaines sections. L'état des immeubles est
souvent précaire et insuffisant. La pénurie de certains matériels, la dimension des
salles de cours, appellent d'importants investissements. Cette situation reflete bien
I’état général de I"Université Libanaise.

Un bilan & préciser et approfondir

Il serait indispensable de pouvoir disposer pour chague implantation de
I"'Université d'une fiche d’inventaire des infrastructures immobiliéres et des
équipements, comparable a celle évoquée ci-dessus. Toutefois, les décisions
d'investissements immobiliers ne doivent pas étre prises de maniére hative, sans
une étude beaucoup plus compléte des filiéres d’enseignement existantes et de
leurs effectifs.

Rationalisation des implantations et localisation des campus

On se souvient que I'hypothése la plus couramment évoquée, s’'agissant
d’une éventuelle réunification de I’Université Libanaise sur Beyrouth, est celle d'une
structure a deux ou trois campus, organisés selon des logiques disciplinaires.

L'axe de cette restructuration pourrait étre construit autour de trois
regroupements :

- le secteur "fermé" de ['Université Libanaise, constitué des branches | et |l des
facultés caractérisées par un "numerus clausus”™ al’entrée, et un concours d'accés,
serait un premier pdéle. L'Université Libanaise a ainsi le projet de réunifier les
Facultés de Médecine, Pharmacie, Agronomie et Santé publique.

Facilitées par le nombre relativement faible des étudiants concernés, ces
réunifications, dont I'objectif primordial est I’harmonisation académique et
pédagogique, auraient aussi des retombées bénéfiques en réduisant les surcolts
induits par le dédoublement, tout particulierement dans des secteurs gros
consommateurs d'équipements lourds.

- le secteur "ouvert" de ['Université Libanaise, dans ses composantes

juridiques et économiques, et si possible rapproché physiquement de |'Ecole
Nationale d’Administration, pourrait constituer le deuxiéme pdle. Ses activités de
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recherche doivent pouvoir bénéficier de relations de proximité avec les principaux
rouages de la justice ainsi que des décideurs économiques.

- le secteur "ouvert" de I’Université Libanaise, dans ses composantes littéraires
et de sciences sociales, serait alors naturellement le troisiétme pdle de cette
restructuration.

4. La modernisation de la gestion administrative et financiére de
I"Université Libanaise

Mme Huguette Haugades et M. Jacques Guin ont élaboré de fagon détailiée
un nouveau systéme de gestion administrative et financiére permettant de remédier
aux principaux dysfonctionnements de la gestion de I’Université Libanaise.

4.1 - Les objectifs du systéme
Le systéme de gestion a mettre en oeuvre doit répondre a trois objectifs.

- Tout d’abord donner au Recteur les moyens d’élaborer son budget de facon
a4 mieux armer sa négociation avec les ministéres de tutelle. Ceci implique qu’il
posséde une meilleure connaissance globale de son établissement, qu’il s"appuie sur
des structures institutionnelles et fonctionnelles clairement identifiées, remplissant
pleinement leur réle et assumant leur responsabilité, qu’il dispose d’indicateurs
permettant de mesurer et de chiffrer le colt de ses activités.

Ces éléments indispensables & la prise de décision doivent permettre a
I"Université de tendre vers un véritable projet d’établissement, expression de son
autonomie, dont le budget doit étre la traduction financiére.

- Mettre en place un systéme de répartition interne des moyens s’appuyant sur
une véritable évaluation des besoins. Un premier rapport du professeur Guin a mis
en évidence, avec |’établissement du ratio crédits/nombre d’étudiants, une disparité
importante non seulement entre les facultés (et I"écart constaté entre les valeurs
ne peut se justifier par la seule spécificité des disciplines} mais également entre les
branches relevant d’'une méme facuité.

Si ces disparités s'expliquent en grande partie par la différence de taux
d’encadrement en personnel enseignant et donc par le volume de la masse salariaie,
elles se justifient surtout dans le constat d’une répartition historique. Elies
conduisent inévitablement a s'interroger sur la capacité de l'institution a faire face

a I'évolution qui doit résulter du renforcement de la qualité académique et de son
impact en terme de moyens financiers.

Il est important qu’un systeme de répartition interne des moyens, reposant
sur des indicateurs fiables, soit mis en place.
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- Mettre en place une véritable gestion prévisionnelle qui permette d”anticiper
les effets en terme de moyens {enseignants, crédits, équipement, locaux) mais
aussi de structure, notamment les évolutions attendues de |I"amélioration de la
qualité académique et d'un positionnement conforté par rapport aux Universités
privées.

4.2 - Les composantes du systéme

Le systéme de gestion proposé s’articule autour de deux composantes
essentielles.

4.2.1 - Le systéme d’analyse quantitative de |'activité d’enseignement

Une meilleure connaissance du systéme universitaire passe par une analyse
quantitative de son activité. Dans le domaine de I'enseignement il est en effet
possible de mesurer la charge induite par |'accueil et la formation des étudiants
inscrits dans des formations (initiale ou continue) conduisant & I"acquisition d’un
diplome.

Pour ce faire, il convient de déterminer avec précision, pour une formation
donnée, la nature des matiéres enseignées, leur volume horaire, ainsi que le type
d’enseignement dispenseé (Cours magistraux - Travaux dirigés - Travaux pratiques).
La connaissance de la capacité d'accueil des locaux (taille des salles et amphis)
permet de déterminer le nombre de groupes a organiser pour accueillir les effectifs.

Le calcul, établi & partir des éléments énoncés ci-dessus, permet d'appréhen-
der, au niveau de I'Universite, et par totalisation des charges ainsi exprimées par
formation, la charge d’'enseignement de chaque matiere.

Cette démarche permet alors de rapprocher la charge d’enseignement du
potentiel d’encadrement connu en fonction de I'appartenance d'un enseignant a une
discipline ainsi que son temps de service.

Ce concept charge/potentiel permet :

- de mesurer de facon concréte I"adéquation entre la qualité de I'encadrement
(au sens disciplinaire) et le besoin d’enseignement résultant de I’application
des programmes pédagogiques réglementeés ;

- de déterminer avec précision le besoin d'encadrement lié a "existant, mais
aussi a une évolution de la structure pédagogigue. En effet, toute modifica-
tion des programmes, qu‘elle porte sur la nature des matiéres enseignées ou
sur les modes d‘enseignement, peut &tre traduite immédiatement en terme
de charge d’enseignement.
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Ce systéme permet en conséguence :

- de mesurer I'existant. Il constitue pour {’Université un outil de connaissance
globale ;

- de quantifier avec précision le besoin, Cette connaissance détaillée de la
charge d’enseignement permet de définir, par spécialité, le besoin en
enseignants. Assortie d’une connaissance des possibilités de recrutement
(qualification et potentialité du marché), elle permet d’appréhender les
difficultés d'application de certains programmes ;

- d’optimiser, dans le cas d’'une structure décentralisée telle que se présente
I"Université Libanaise, I'utilisation des moyens et principalement |'affectation
des enseignants ;

- de répartir, en interne, les moyens, en fonction des charges réelles et de
remettre en cause un dispositif qui présente le plus souvent un caractére de
"mesures acquises” ;

- de mettre en oeuvre une gestion prévisionnelle en donnant la possibilité de
faire évoluer la charge d'enseignement et de déterminer en fonction de cette
évolution, le besoin en enseignants {tel qu’il a été décrit ci-dessus) mais aussi
le besoin en locaux. |l est important, par exemple, que soient mesurés, en
terme de nécessité de locaux, les effets d'une restructuration de la
pédagogie (mise en place de travaux dirigés par exemple) ou d’une volonté
de réduire la taille des groupes (par exemple celle des cours magistraux) afin
de mieux encadrer les étudiants et améliorer le systéme,

Il faut souligner que si la méthode décrite et proposée ci-dessus parait
contraignante dans son application, elle préserve pour autant la liberté et |'auto-
nomie de |I'Université et de la tutelle ministérielle pour choisir, selon les traditions
locales et les situations conjoncturelles, les parametres (temps de service des
enseignants, taille des groupes, contenu et volume horaire des programmes, etc.}
a prendre en considération, L’approche n’est donc pas normative au sens ot elle
supposerait la reprise "aveugle" de pratiques d’'autres systémes universitaires.

La faisabilité de la mise en oeuvre d’un tel systéme a été testée en vraie
grandeur, dans I'Université ",

Il convient & ce niveau de remercier ['équipe dirigeante de la branche qui a
servi de base a !"expérimentation pour la disponibilité dont elle a fait preuve ainsi
gue pour la qualité de I'information qui a été mise a notre disposition.

' Cf. Annexe n® 5.
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C’est ainsi que pour chaque filiere des Facultés de Droit et de Science
Politique et pour chaque année, la charge d’enseignement a été calculée en tenant
compte des informations communiquées par le site, et touchant aux effectifs, au
nombre de groupes organisés, aux matiéres enseignées, au volume horaire annuel
de chague matiére.

Un tableau récapitulatif de la charge par matiére a été établi et les matiéres
ont été regroupées au sein des disciplines afin d’étre mises en rapport avec le
potentiel d’encadrement. Celui-ci a été calculé & partir du nombre d’enseignants
identifiés suivant leur spécialité. L'estimation de ce potentiel a été effectuée en
prenant en compte un temps de service de 175 heures/année pour le personnel
cadré et a temps plein, et de 50 heures/année pour le personnel horaire. Il convient
de préciser que cette estimation n"a pas pris en compte une information a caractére
nominatif sur les charges assurées par chaque enseignant. Le mode de calcul retenu
a surtout cherché a quantifier, sur la base d'un temps de service moyen, la capacité
reglementaire d'enseignement. De méme, il n’est pas tenu compte d’une ventilation
du personnel par grade, sur laguelle les informations sont restées insuffisantes.

La lecture des tableaux joints en annexe appellent plusieurs remarques qui
vont permettre d’illustrer les fonctionnalités de la méthode.

Mesure quantitative de la charge d’'enseignement

L'exemple porte sur une structure apparemment simple puisqu’organisée par
année et autour de deux filieres.

Le modele peut intégrer cependant des structures différentes (organisation
en semestres, en modules, individualisation de tronc commun, etc.). Il importe,
avant tout, de definir tres exactement le programme pédagogique et de le traduire
en heures annuelles d’enseignement. L'effectif étudiant et sa ventilation par
groupes permet alors de calculer la charge d’enseignement. Le type d’enseignement
(cours magistraux - travaux dirigés - travaux pratiques} et la taille des groupes
pouvant étre distingués spécifiguement par matiére enseignée.

Analyse de l'existant

L'Université dispose ainsi d’une vue globale qui se situe au dela du contexte
des Branches et des Facultés et d’indicateurs lut permettant, si elle le souhaite,
d’optimiser |'utilisation de son potentiel d’encadrement en personnel enseignant.

Analyse des besoins
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Dans le cas que nous avons pris comme exemple, le calcul du taux
d’encadrement par discipline met en évidence "une certaine inadéquation" entre le
potentiel d’encadrement et la charge. Celle-ci doit étre analysée avec précaution
dans la mesure ol certaines matiéres ont été répertoriées dans la discipline ol elles
sont communément classées. |l est certain, et le tableau récapitulatif le montre
bien, que les enseignants de science politique interviennent beaucoup plus en droit
public. Mais il est important, pour définir la nature du recrutement en personnel
enseignant qui doit étre effectué, de connaitre avec précision la spécificité du
besoin.

Gestion prévisionnelle

I est possible de quantifier rapidement une évolution de la structure des
enseignements {comme par exemple la mise en place de travaux dirigés dés la 2e
année dans certaines matiéres) et d’en chiffrer le cout.

Répartition interne des movens

L’'heure d’enseignement peut étre prise comme unité de compte du calcul de
la dotation en crédits de fonctionnement de chaque Branche et conduire ainsi a une
véritable analyse de I'opportunité de certaines dépenses de personnel,

4.2.2 - Une nouvelle approche budgétaire et financiére

Le décret financier, dans son application, met en oeuvre une gestion
financiere de |'Université qui repose sur un budget établi par nature. Celui-ci
comporte des chapitres (représentant les branches, les Doyens, I'"administration
centrale et la réserve}, des articles spécialisés par nature de dépenses et subdivisés
en paragraphes et sous-paragraphes. Les chapitres sont regroupés dans deux
sections, I'une relative au fonctionnement, |"autre aux opérations d’investissement.
Concue pour permettre au contréleur des engagements et au comptable d’'exercer
pleinement leurs missions, cette nomenclature est peu adaptée aux nécessités
d'élaboration du budget.

L'Université Libanaise pourra d’autant mieux exercer son autonomie dans le
cadre de la politique nationale définie par son Ministére de tutelle, qu’elle disposera
d’un outil lui permettant de traduire, en termes financiers, les objectifs correspon-
dant a ses axes de développement. |.a mise en ceuvre de cet outil implique que I'on
passe d'un budget par "nature” a un budget par "destination”. Cette démarche
suppose :

a) Une clarification des structures de gestion
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Il faut rappeler que I'Université Libanaise, dans son fonctionnement,
comporte trois niveaux. La mission et la responsabilité en matiére budgétaire de
chacun doit étre définie clairement.

- Le Recteur élabore le projet d’établissement et prépare le budget. C’est lui
gui négocie avec |'Etat, le montant de la participation de celui-ci.

- Le Doyen définit les grandes orientations de la Faculté qui doivent s’inscrire
dans le projet global de ['établissement. Il veille & la cohérence de leur mise en
oeuvre au niveau des Branches et a leur traduction en termes financiers. Pour ce
faire il coordonne les demandes budgétaires présentées par les branches relevant
de la Faculté et effectue les arbitrages nécessaires a la mise en oeuvre du budget
voté.

- Le Directeur de Branche élabore le projet de budget dans le cadre des
orientations définies au niveau de la Faculté et des besoins qui en découlent.
Exclusivement dotée de prérogatives de gestion, la Branche doit étre considérée
comme un centre de responsabilité ot s’exécute le budget.

b} Une réhabilitation du budget en tant que movyen de pilotage de " Université

La mise en oeuvre d'un budget de gestion comporte la définition d'une
nomenclature par “"destination”. Plus qu’une simple nomenclature c’est une
véritable réflexion qui doit étre menée sur les actions a effectuer et sur le
découpage en programme. Ce travail & caractere essentiellement politique reléve du
Conseil de V'Université gui doit également étre redéfini clairement dans ses
prérogatives.

L'élaboration du budget de !"Université ne doit pas étre seulement la
totalisation des demandes budgétaires formulées par les branches et arbitrées au
niveau central, mais |'expression des besoins identifiés par rapport & des objectifs
et aux moyens a mettre en oeuvre, les budgets des branches représentant, a leur
niveau, la traduction de ces choix.

c) La mise en place d'un contréle interne de gestion et d'une cellule chargée
du calcul des colts

La rationalisation de la gestion passe par |'amélioration des prévisions de
recettes et de dépenses. (Il faut cependant signaler que, dans le cas de I'Université
Libanaise, I’'absence de diversification des ressources limite la portée des prévisions,
du moins pour la partie qui les concerne). Cette situation, caractéristique du
moment présent, peut cependant rapidement changer et il n'est pas inintéressant
que le systéme de gestion intégre cette donnée susceptible d’étre activée si
nécessaire.
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Pour ce faire, il faut que I'Université se dote d’indicateurs fiables lui
permettant, & la fois d’en établir |'état, de |"améliorer si nécessaire, et de pouvoir
se situer dans une compétition nationale et internationale.

Actuellement 1’administration centrale de |'Université dispose, lors de
I"élaboration du budget, d’un ensemble d’informations (documents annexes
émanant des branches) qui ont pour vocation d’éclairer ies demandes qui sont
formulées. Trés souvent présentées sous la forme de répertoire de moyens supplé-
mentaires, les besoins exprimés sont difficilement mesurables et surtout positionna-
bles les uns par rapport aux autres.

La mise en place d'une cellule chargée du calcul des colts est d’autant plus
nécessaire que la déconcentration de la gestion {existence de 47 branches) a
conduit a un éparpillement des moyens.

Cette cellule doit se doter d’une méthode qui peut s’inspirer de divers
modeles actuellement en vigueur dans les systémes universitaires.

Cette rationalisation de |a gestion doit déboucher :

- sur une meilleure répartition interne des moyens (dont on a vu qu’actuelle-
ment elle tenait surtout au passé) ;

- sur une meilleure utilisation des moyens en permettant 8 chague responsable
d’améliorer la rationalité et |’efficacité de sa gestion par une analyse de ses
dépenses ;

- sur une optimisation des équipements disponibles et des crédits de
fonctionnement ;

- sur la prise de conscience du coUt réel des personnels ;
- sur un choix d’organisation pédagogique et de stratégie d'enseignement.

Elle permet enfin des relations clarifiées et donc plus fortes avec les
partenaires extérieurs, principalement les Ministéres de tutelle. Dans le cadre de |a
négociation de son budget, elle donne aussi les moyens de mettre en évidence la
spécificité du projet d’établissement et sa valeur réelle. Elle permet de comparer les
activités d’enseignement en terme de productivité avec celles d’autres établisse-
ments d'enseignement supérieur et peut ainsi les situer par rapport aux prestations
concurrentes.

La mise en place d'une telle procédure, dont il faut mesurer pleinement

I’ampleur et la difficulté de conception, nécessitera, le moment venu, l'intervention
de spécialistes.
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La mise en place de ces deux composantes du systéme de gestion -le
systéme d’analyse quantitative des activités d’enseignement et la nouvelle
approche budgétaire et financiére - implique le développement de trois actions qui
en représentent les conditions déterminantes. Elles sont présentéesici hiérarchisées
par ordre d’'urgence ; il est clair qu’il s’agit de conditions, en sorte que si elles
n'étaient pas satisfaites et dans |'ordre des priorités, elles n’auraient plus de sens.

4.3 - Les conditions de sa mise en oeuvre

4.3.1 - La clarification des textes réglementaires

La nécessite de s'adapter a une situation d’urgence a conduit {"Université
Libanaise a une accommodation des textes réglementaires, voire & leur non-
application.

Il parait difficile de laisser perdurer une telle situation gui engendre la
confusion et dilue les responsabilités.

Il ne peut y avoir implantation d'un systéme moderne de gestion dans
"Université sans clarification de ses structures institutionnelles.

Il convient impérativement que les éléments de cette structure - le Recteur,
les Doyens et les Directeurs de branches - soient redéfinis dans leurs missions
respectives. Ceci suppose une définition nouvelle de leurs prérogatives, leurs
responsabilités, leurs pouvoirs de décision, et sa traduction dans des textes
réglementaires et éventuellement [égislatifs.

4.3.2 - La mise en place d’un systéme d’information

Préalable obligé a I'avénement d’un systéme moderne de gestion, la mise en
place d'un systéme d'information performant est un projet ambitieux. I faut veiller
a ce que sa mise en oeuvre s'effectue suivant un échéancier précis qui tiendra
compte des contraintes techniques, mais aussi de la capacité de l'institution &
mener & bien cette procédure. La désignation rapide d'un chef de projet est donc
impérative. |l est aussi nécessaire que I’Université se dote de ia structure qui pourra
conduire la réflexion sur le systéme dans sa globalité, a savoir les étudiants, les
personnels, les enseignements, les finances et les locaux.

La mise en place d'un systéeme d’information demande des délais importants
de réalisation. Aussi et afin de ne pas renvoyer a une échéance trop lointaine la
mise en oeuvre du systéme de gestion, du moins dans ses axes fondamentaux, il
conviendrait de définir et d'organiser sans delai les informations basiques qui vont
permettre d'avoir une vue globale de I'Université et de dégager quelgues indicateurs
nécessaires a son pilotage.
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Il faut souligner cependant encore que cette démarche ne doit pas leurrer par
le succes de ses premiers résultats ; elle présentera rapidement ses limites et doit
en conséquence étre considérée, et congue, comme seulement ie premier élément
d’'un systéme plus iarge et plus complet.

La mise en place du systéme d’information, tel qu’il est décrit ci-dessus, y
compris dans sa phase transitoire, suppose une mobilisation de moyens dont ne
dispose pas actuellement |'Université Libanaise, principalement en ce qui concerne
les équipements et les crédits de fonctionnement.

En ce qui concerne les moyens en personnels, il conviendrait d’analyser les
ressources du milieu universitaire dans celles de ses composantes ou les compéten-
ces pourraient exister. Toutefois, et compte tenu de la situation locale, il est
important que I'équipe soit désignée de facon & ce que personne ne conteste sa
Iégitimité.

Il est important enfin que, si une telle équipe était identifiée dans I'Université
et spécialement désignée pour accomplir la mise en place du systéme transitoire,
ce soit sous l'autorité du chef de projet choisi pour piloter I'ensemble de la
réalisation.

4.3.3 - La formation des personnels

Dés les premiers constats avec les représentants du Ministére de I’'Education
et de la Culture et le Recteur de I"Université, il est apparu que la formation du
personnel administratif représentait leur préoccupation majeure actuelle.

Comme on I'a vu plus haut, ce personnel, fort nombreux, voire pléthorique
(comparaison effectuée avec certaines universités francaises accueillant le méme
nombre d’étudiants, pose plusieurs problémes dont celui d'une formation adaptée.
Dans le contexte de I'Université Libanaise, et comme ceci a déja été constaté dans
d'autres domaines, il faut, avant tout, clarifier la situation.

Un projet de loi est actuellement en cours qui doit conduire & I'organisation
de concours internes permettant de stabiliser le personnel journalier. Cette mesure
parait bien assimilable a une intégration. Bien que comportant un ensemble de pré-
requis, elle risque de conforter, en terme de classification, des niveaux constatés
en relation avec des structures fonctionnelles imprécises.

La redéfinition des structures institutionnelles, avec leurs missions, leurs
prérogatives et leurs responsabilités, doit s'accompagner d’une définition du
contenu des taches administratives a accomplir a tous les niveaux, et donc des
compétences requises pour les personnels qui en auront la charge.
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Si on ne souhaite pas que le plan d’intégration fige a tout jamais la situation
existante, il doit étre précédé dans |'Université d'une analyse quantitative et
qualitative des besoins en personnels administratifs.

C’est seulernent aprés que pourra se mesurer l'investissement nécessaire
dans le demaine de la formation.

Ce chantier de |la formation, ainsi que celui relatif & la mise en oeuvre du
systeme d’information, du systéme d’analyse quantitative de I"activité d’enseigne-
ment, ainsi que la nouvelle approche budgétaire et financiére nécessite la mise en
place d’'une équipe chargée du pilotage de l'ensemble. A caractére mixte, cette
équipe doit étre composée de "politiques”, a savoir des personnes ayant le pouvoir
de décision, et d'administratifs ayant les responsabilités les plus hautes dans la
gestion actuelle de I"Université.

Il serait souhaitable que dans un premier temps, les membres de cette équipe
soient accueillis dans une université européenne, pendant une semaine, afin
d’analyser avec leurs homologues un systeme de gestion tel qu’il vient d’étre décrit.

Le bilan qui peut étre établi de |'ensemble de ces travaux améne aux
conclusions et recommandations suivantes.

L"Université Libanaise a tiré le plus grand bien de la période récente, durant
laquelle, a divers titres, des démarches en vue d’établir un diagnostic ont été faites
pour concourir a dresser un tableau objectif de |'état de |'établissement.

La caractéristique fondamentale de cette université, dans son contexte, est
d’avoir & concilier une mission de service public qui ne peut étre définie que par la
prise en considération conjointe des aspirations de |'Etat, du marché et des intéréts
académiques, avec une mission traditionnelle d’enseignement et de recherche a
mener conformément aux modéles occidentaux les plus récents.

Ce travail doit étre poursuivi, prioritairement sur tout autre qui ne devra que
prendre sa place dans cette logique. |l devrait trouver, trés rapidement son
aboutissement dans la rédaction d'un projet d’établissement, définissant ses
priorités et les moyens nécessaires pour les atteindre.

La nouvelle Loi Organique doit étre un de ces moyens, le plus solennel. Sa
rédaction, compléte et définitive, ne devrait donc, en aucun cas, anticiper sur cette
définition d’'objectifs, mais en découler. Cette loi aura le plus grand intérét a étre
dépouillée de tous les détails qui ne seraient pas essentiels ; elle doit a cet effet
s’'inspirer du principe des lois-cadre, de maniére a laisser de larges marges
d’'évolution a |I'établissement, au fil du temps. Des questions comme le statut des
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enseignants-chercheursde I’Université Libanaise, oules diplémes et grades délivrés,
devraient étre renvoyés a des textes d’application, afin de ne pas encombrer le
texte de la loi fondamentale.

Le nouvel organigramme de I'Université ne doit pas étre établi de maniére
durabie autrement que comme découlant de cette loi ; méme si les nécessités
conjoncturelies peuvent conduire & certaines décisions immédiates, elies ne doivent
pas empécher que e nouvel organigramme ne soit établi qu’au terme du processus
de rénovation, comme un outil adapté aux structures et aux missions nouvelles.

Afin de parvenir a ces résultats, il convient de poursuivre le travail entrepris
en terme de diagnostic sur quelques points, en veillant chaque fois a ce que soit
privilégié un point de vue dynamique, visant |'adaptation de |'existant a ses
nouvelles missions, sur la tentation de se limiter a8 un catalogue descriptif d’une
situation qui n"a plus d’intérét opérationnel. Ce sera notamment le cas :

- sur |’organisation des enseignements, et les mesures d’efficacité interne et
externe,

- sur ie potentiel en personnel enseignant, et son adaptabilité a8 des missions
redéfinies, tant en matiére d’enseignement que de recherche,

- sur les infrastructures et les équipements, qui devront étre réexaminés dans
le méme esprit.

Il convient de renforcer ies moyens d’assurer une meilleure relation
formation/emploi par la prise en considération des bescins de qualification, tels
qu’ils sont exprimés par I’environnement socio-professionnel.

|| faut &tre attentif a ce que la spécificité de I’Université Libanaise soit
préservée mais que, a travers |'activité non statutaire de ses professeurs, les fonds
publics octroyés a cette université ne soient pas de fait détournés, au profit des
universités privées notamment.

Conclusion : Les taches a accomplir dans le cadre d'un projet d'appui
a I"Université Libanaise

Comme pour le projet d"appui PNUD/UNESCO al’enseignement supérieur au
Liban, il importe que, en ce qui concerne |I'Université Libanaise, des priorités soient
définies et un calendrier de travail élaboré, en tenant compte des études déja
réalisées par les consultants internationaux et nationaux.

L'approfondissement du diagnostic déja effectué apparait nécessaire quant

a certains thémes. C’est ainsi qu’il convient de disposer d’informations fiables et
actualisées sur les effectifs de personnels enseignants et non enseignants &
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I"Université Libanaise par catégorie (grade, statut). De méme, est-il indispensable
d'avoir une connaissance aussi précise que possible de I'état des infrastructures
immobilieres et des equipements 4 usage pédagogique dont dispose |'Université
Libanaise. Ces deux taches devraient faire |'objet d’études complémentaires,
I’objectif étant d'obtenir ces informations au début de |'année 1996 mais aussi de
faire des propositions relatives a un dispositif permanent d’information.

Paraliéelement, certains domaines ont un caractére prioritaire en termes
d’achévement d'un diagnostic et de recherche de solutions. Ce sont d’'une part
I’élaboration d’une nouvelle loi organique relative a I’organisation et au fonctionne-
ment de ["Université Libanaise, ainsi que la proposition d'un organigramme de
I"administration de I"Université Libanaise ; d'autre part, {a réalisation d’'un bilan de
la recherche effectuée par les enseignants de |"Université libanaise, pour parvenir
a une proposition quant a ses perspectives, cependant qu’en liaison étroite avec ce
domaine d’activité, le réle de la recherche dans la carriére des enseignants pourrait
étre soumis a examen. L4 encore, ces thémes devraient faire |'objet d’'études

complémentaires et nouvelles avec le souci d’aboutir dans les premiers mois de
1996.

Parallelement, |'analyse de la gestion administrative et financiére de
I'Université Libanaise doit étre poursuivie et des propositions formulées avec des
objectifs similaires en termes de calendrier, cependant qu’il importe d’analyser avec
soin, corrélativement, les éléments relatifs aux co(ts de |'enseignement supérieur
a I'Université Libanaise et a leur financement. Ces différents points, a caractére
prioritaire, doivent étre complétés par une €tude relative a ["efficacité interne de
I'enseignement a I'Université publique.

Devraient étre ultérieurement envisagés |’approche plus précise de la qualité
des formations, de l'efficacité externe de I'enseignement dispensé a I'Université
Libanaise, de ses relations avec les partenaires extérieurs, de la formation des
personnels de I"Université Libanaise, des besoins de l'Université en termes de
patrimoine immobilier et d'équipements, de ['élaboration d'une politique de
recherche a I'Université Libanaise et de |'organisation de la recherche universitaire.
La rationalisation des implantations de |'Université Libanaise est un théme qui doit
également s’intégrer dans ce programme, dont |"application doit s'échelonner au
cours des années 1996 et 1997.
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ANNEXE N° 1

PRESENTATION DU SOUS SECTEUR
DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR AU LIBAN
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PRESENTATION DU SOUS SECTEUR
DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR AU LIBAN

SOURCES DES DONNEES

Les données qui ont servi a élaborer cette annexe ont été puisées des sources
suivantes: -

* Le travail des différentes équipes formées dans le cadre du TSS 1 pour la
collecte des données nécessaires a 1'élaboration des rapports de mission des
consultants nationaux et internationaux. Ces équipes ont opéré sur le
terrain en regroupant les informations requises.

* Les réponses a des circulaires envoyées par le Ministére de la Culture et de
I'Enseignement Supérieur aux différents établissements de
I'enseignement supérieur opérant au Liban, et ceci, dans le but de la
création d'une banque de données pour I'enseignement supérieur et de la
publication d'un guide de I'enseignement supérieur.

¢ Les Archives du Conseil de I'Enseignement Supérieur.

» Les guides publiés par les différents établissements de l'enseignement
supérieur .
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Données générales relatives & I'enseignement supérieur:
Présentation du sous secteur de I"enseignement supérieur au Liban:
1 Universités

Universités par taille de la population étudiants/enseignants:

Nom: Nombre d’étudiants Nombre d’enseignants:
Université Libanaise 35437 2266
Université Arabe de Beyrouth: 9890 498
University St Joseph 5404 280
American University of Beirut 4125 654
Lebanese /American University: 4027 303
Université St Esprit Kaslik: 3027 513
Université Notre Dame de Louaize: 1777 71
Université de Balamand: 1067 282
Total:

2 Instituts de |'enseignement superieur

Institut nationale des seins infirmiers

Institut superieur des études islamiques

Instiut superieur de formation d'instituteurs

Faculté de la chari’a islamique

Institut superieur de Tripoli par les etudes islamiques
Faculté El Imam el ouzai pour études islamiques
Faculté islamique de gestion

Institut St Paul pour la philosophie et la theologie
Middle East college

Faculté de theologie du Proche Orient

institut supérieur de la sagesse pour I'enseignement du droit

Haigazian College
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ANNEXE N° 2

STATISTIQUES UNIVERSITAIRES 1993-1994

Section I
Section 11
Section III
Section IV

Section V

Beyrouth Ouest
Beyrouth Est
Tripoli

Zahle

Saida
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UNIVERSITE LIBANAISE
Bureau des Statistiques

Statistiques Universitaires (1993-1994)

Faculie des
| ettres et Sciences Section | Section | Section | Section | Section Total
Humaines ] 1l 1l Y \'4
D'étudiants
inscrits 3921 1485 2382 2051 2090 11929
Enseignants ' '
Titulaires 117 111 58 40 74 400
N:Enseignants
OiContractuels 33 41 26 39 49 188

M a temps plein

B:Enseignants

RiContractuels 25 26 18 43 40 152
Eia I'heure
iFonctionnaires 2 3 1 &
Empoyés
Journaliers 83 o1 76 48 25 323
Budget
Millions L.L. 2717 2618 1506 1745 1325 89911
Nombre d'étudiants 26,1 8,8 28,3 26 17 . 20,3
Nombre enseignants '
titulaires et

contractuels plein temps
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UNIVERSITE LIBANAISE
Bureau des Statistiques

Statistiques Universitaires (1993-1994)

Faculte des
Sciences Section | Section | Section | Section | Section Total
I Il I A% \Y
D'étudiants
:Inscrits 1953 2181 839 104 118 5185
:Enseignants
Titulaires 76 74 37 6 4 197
NiEnseignants
G Contractuels 48 21 40 2 8 119
Ma temps plein
BiEnseignants
RiContractuels 7 2 5 1 2 17
Eia I'heure
:Fonctionnaires 5 3 8
Empoyés
Journaliers 153 g2 52 17 20 334
Budget
Millions L.L. 2710 2500 1298 331 314 7153
Nombre d'étudiants 15,7 23 10,9 13 9,8 20,3
Nombre enseignants
titulaires et

contractuels plein temps
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UNIVERSITE LIBANAISE
Bureau des Statistiques

Statistiques Universitaires (1993-1994)

104

Faculte de Drott et
Sciences Politiques Section | Section | Section | Section | Section Total
Administratives | I 11 v \Y
[ D'étudiants
Inscrits 3551 2158 1606 1259 981 9555
Enseignants
Titulaires 24 18 17 11 11 81
NiEnseignants
CiContractuels 5 5 9 10 8 37
Ma temps plein
|Bi{Enseignants
R:Contractuels 29 21 4 20 27 *137
Eia I'neure
Fonctionnaires 1 1
Empoyés
Joumnaliers 65 64 48 60 27 *312
Budget
Millions L.L. 910 770 714 484 650 *4289
Nombre d'étudiants 122,4 93,8 61,8 60 51,6 81
Nombre enseignants
fitulaires et
contractuels plein temps
* N.B. : Les totaux comprennent les statistiques de :
Informatique Juridique :  Enseignants
Contractuels
a I'heure effective 36
Employés journaliers 48
Budget (millions L.L.) 761




UNIVERSITE LIBANAISE
Bureau des Statistiques

Statistiques Universitaires (1993-1994)

Faculte des
Sciences Sociales Section | Section | Section | Section | Section Total
| { Il v \'
iD'étudiants
iInscrits 562 195 248 297 225 1425
iEnseignants
Titulaires 38 26 8 14 13 99
NiEnseignants
O.Contractuels 9 5 10 7 41 72
Ma temps plein
BiEnseignants
RiContractuels 7 2 11 7 27
Eia 'heure
:Fonctionnaires 1 1
Empoyés
Joumnaliers 63 40 42 33 13 191
Budget
Millions L.L. 1097 719 502 413 460 3191
Nombre d'étudiants 12 6,3 13,7 9,4 4,2
Nombre enseignants
titulaires et

contractuels plein temps
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UNIVERSITE LIBANAISE
Bureau des Statistiques

Statistiques Universitaires (1993-1994)

Faculte
d'information et de Section | Section Section | Section | Section Total
Documentation | 1l HI v Vv

D'étudiants
Inscrits 409 473 882

Enseignants
Titulaires 8 14 22

iNiEnseignants
O:Contractuels 18 8 26
M & temps plein

B:Enseignants
RiContractuels 7 13 20
Eia I'heure

Fonctionnaires 1 1

'Empoyés
Journaliers 30 22 52

Budget
Miliions L.L. 620 627 1247

Nombre d'étudiants 15,7 21,5
Nombre enseignants

titulaires et

contractuels plein temps

106




UNIVERSITE LIBANAISE
Bureau des Statistiques

Statistiques Universitaires (1993-1994)

Faculte des Sciences

Economiques et de Section | Section | Section | Section { Section Total
Gestion des Entreprises [ il il A% \
:D'étudiants
iInscrits 707 606 124 1437
:Enseignants
Titulaires 27 12 1 40
NiEnseignants
O Contractuels 20 6 4 30
Ma temps plein
BiEnseignants
RiContractuels 62 53 17 132
£ia I'heure
iFonctionnaires 2 1 3
iEmpoyés
Journaiiers 74 47 19 140
Budget
Millions L.L. 1381 807 257 2445
Nombre d'étudiants 15 33,7 24,8

Nombre enseignants
titulaires et
contractuels plein temps
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UNIVERSITE LIBANAISE
Bureau des Statistiques

Statistiques Universitaires (1993-1994)

institut des
Beaux Arts Section | Section | Section | Section | Section Total
| it 1] v Y

D'étudiants

Inscrits 528 405 393 171 1498

Enseignants ,

Titulaires 38 28 4 1 71
N:Enseighants
O:Contractuels 29 38 8 : 14 89
Ma temps plein
BiEnseignants
RiContractuels 67 12 48 46 173
Eia I'heure

Fonctionnaires 1 1

- Empoyés

Joumaliers 45 41 28 23 137

Budget

Millions L.L. . 1435 1149 581 564 3728

Nombre d'étudiants 7,8 6,1 32,7 11,4

Nombre enseignants '

tituiaires et

contractuels plein temps
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UNIVERSITE LIBANAISE
Bureau des Statistiques

Statistiques Universitaires (1993-1984)

Facuite de
Pédagogie

Section

Section
1]

Section
i

Section
v

Section

Total

D'étudiants
iinscrits

266

290

556

gﬁnseignants
i Titulaires

24

32

56

NiEnseignants
O Contractuels
Ma temps plein

11

20

BiEnseignants
RiContractuels
E:a I'heure

135

16

31

Fonctionnaires

:Empoyés
‘Journaliers

50

49

89

Budget
Millions L.L.

814

899

1813

Nombre d'étudiants

Nombre enseignants
titulaires et
contractuels plein temps

6,7
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UNIVERSITE LIBANAISE
Bureau des Statistiques

Statistiques Universitaires (1993-1994)

Faculte
de
Génie

Section

Section
il

Section
!

Section
Y

Section

Tota!

D'étudiants
inscrits

241

645

278

1165

Enseignants
Titulaires

15

18

22

55

N:
O Contractuels
Ma temps plein

Enseignants

10

19

34

B
R
E

Enseignanis
Contractuels
a I'heure

30

42

78

Fonctionnaires

Empoyés
Journaliers

48

32

51

131

Budget
Millions L.L.

875

1105

1148

3128

Nombre d'étudiants

Nombre enseignants
titulaires et
contractuels plein temps

9,64

28

6,8




UNIVERSITE LIBANAISE
Bureau des Statistiques

Statistiques Universitaires (1993-1894)

Faculie
d'Agronomie Section | Section { Section | Section | Section Total
I I It v Vv

:D'étudiants
Inscrits 104 122 226

:Enseignants
iTitulaires 3 4 7

N?Enseignants
O Contractuels 9 5 | 14
Ma temps plein

BiEnseignants
RiContractuels 18 11 29
Eia I'heure

§Fonctionnaires 1 1 2

:Empoyes
:Journaliers 9 21 30

Budget
Millions L.L. 557 513 1070

Nombre d'étudiants 8,7 13,6
Nombre enseignants

titulaires et

contractuels plein temps




UNIVERSITE LIBANAISE
Bureau des Statistiques

Statistiques Universitaires (1993-1994)

Faculte
de Section | Section Section Section | Section Total
| Santé Publique | Il I v V

D'etudiants
Insctits 214 272 171 68 177 902

Enseignants
Titulaires g 11 - - - 20

N{Enseignants
O:Contractuels 1 1 5 1 3 11
Ma temps plein '

BiEnseignants
RiContractuels 29 52 37 31 .42 191
Eia I'neure
Fonctionnaires 1 1
Empoyes
Journaliers 26 38 23 11 16 114
Budget
Millions L.L. 845 1002 482 224 633 3186
Nombre d'étudiants 21,4 22,7 34,2 68 59
Nombre enseignants
titulaires et

contractuels plein temps



UNIVERSITE LIBANAISE
Bureau des Statistiques

Statistiques Universitaires (1993-1994)

Faculté de
Médecine
Générale

Section

Section
1!

Section
11

Section
v

Section
\Y

Total

:D'etudiants
:Inscrits

256 -

264

520

:Enseignants
‘Titulaires

N;Enseignants
G.Contractuels
Ma temps pilein

BiEnseignants
RiContractuels
Eia I'heure

93

83

186

Fonctionnaires

Empoyés
Journaliers

26

37

63

Budget
Millions L.L.

621

1211

1832




UNIVERSITE LIBANAISE
Bureau des Statistiques

Statistiques Universitaires {1993-1994)

Faculte ge
Médecine Section Section Section Section Section Total
Dentaire I il Il \Y \4

[ iD'étudiants
Inscrits 74 88 162

‘Enseignants
Titulaires - - 0

N:Enseignants
:Contractuels - 48 48
a temps plein

Contractuels 68 35 103

O

M
BiEnseignants
R

Eia I'heure

Fonctionnaires ' - - 0

Empoyes _
Journaliers 30 30 60

Budget
Millions L.L. 546 702 1248

11 4



UNIVERSITE LIBANAISE
Bureau des Statistiques

Statistiques Universitaires (1993-1994)

Faculte
de
Pharmacie

Section

Section
I

Section
I

Section
v

Section
\%

Total

D'étudiants
Inscrits

71

82

153

Enseignants
Titulaires

4

N:Enseignants
GiContractuels
Ma temps plein

5

13

B:Enseignants
RiContractuels
E:i& I'heure

27

16

43

Fonctionnaires

Empoyeés
Joumnaliers

29

32

61

Budget
Millions L.L.

598

611

1208

Nombre d'étudiants

Nombre enseignants
fitulaires et
contractuels plein temps

7,9

8,1




UNIVERSITE LIBANAISE

Bureau des Statistiques

Statistiques Universitaires (1993-1894)

Administration Centrale :

Fonctionnaires
Employés Journaliers
Budget Millions L.L.

9
153
14060

Section | Section | Section | Section | Section Total
l } {1 v \'

D'étudiants 12692 9264 6040 3850 3591 35437 |

Inscrits 35,80% | 26,20% 17% 10,90% | 10,10% 100%

Enseignants

Titulaires 402 387 156 74 103 1122
N:Enseignants
O:Contractuels 162 109 88 66 - 68 503
Ma temps plein
BiEnseignants
R:Contractuels 484 660 182 157 115 *1634
E:ia I'heure

Fonctionnaires g 16 12 1 1 *48

Empoyés

Joumaliers 732 640 339 192 101 *2205

Budget

Millions L.L. 15726 15333 6488 3761 3382 *59511
* N.B. : Les totaux comprennent les statistiques de :

Informatique Juridique : Employés Journaliers 48

Budget Millions L.L. 761
Enseignants Contractuels & I'neure 36



ANNEXE N° 3

DETERMINATION DE LA CHARGE D’ENSEIGNEMENT
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ANNEXE N° 4

ORGANISATION DE L’ADMINISTRATION
DE L’UNIVERSITE LIBANAISE

DECRET 879/1983
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ADMINISTRATION DE CHAQUE BRANCHE

Directeur de la Branche

Secrétaire de la branche

- Cellule de ' Admimstration

- Cellule de la comptabilité

- Cellule de la scolarité

- Cellule de la gestion des personnels

Bibliothécaire

Responsable technique de laboratoire

121




ANNEXE N° b

EXPERIMENTATION DE LA METHODE D'ANALYSE QUANTITATIVE

DE LA CHARGE D’ENSEIGNEMENT

123
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GZ1L

MATIERES Effectif Volume Charge d'enseignement Ventilation de la charge selonla
étudiants horaire annuel Nature do Nombre de charge discipline des enseignants {(heures)
{heures I'enseignement groupes heures Drolt privé Drolt public Sc. politiques So. &économiques
Droit civil et obligations 249 75 CM 1 75 75
25 “TD 1 25 25
Droit constitutionnel " 75 CcM 1 75 75
Economie " 75 CM 1 75 75
Droit fiscal " 50 CM 1 50 60
Droit administratif " 75 CM 1 75 75
25 TO. 1 25 25
Droit judiciatre " 75 CM 1 75 75
Droit international public "
en frangais 75 CcMm 1 75 75
en anglais 7 CM 1 75 75
TOTAL 28 année 249 550 625 175 375 0 75




921

\*};

MATIERES Effectif Volume Charge d'enseignemnent Ventilation de Ia charge selon Ia
étudiants horaire annuel Natwre do Nombre de charge discipline des enseignants (heures)
(heures I'enseignement groupcs heurcs Droit privé Droit publio Sc. politiques Sc. éconamiques
Droit civil immobilier 134 75 . cM 1 75 75
25 TD 1 25 25

Droit commercial " 75 CM 1 75 75
Droit Intemational privé " 75 cM 1 75 75
Droit pénal et procédure pénal 75 CM 1 75 75
pénalo "
Droit Maritime et Aérien " b0 CM. 1 50 50
Droit du Travail " 76 CM 1 76 75
Droit Bancaire

enseign, frangais 50/ CM 1 60 50

enseign. en anglais 50 CM 1 50 50 _
TOTAL 4 annés 134 500 550 500 50




221

MATIERES Effectif Volume Charge d'enseipnement Ventilation de la charge selon In
étudiants Wotaire annuel Nature de Nombre do charge discipline des enseignants (heures)
(heures Venselgnement groupcs heures Drolt privé Droit public Sc. politiques Sc. économiques
Introduction & la 79 75 CM 1 75 75
science politique
Histoire de la pensée " 75 M 1 75 75
politique
Principes généraux " 75 CM 1 75 75
" del'économie
Droit constitutionnel " CcM™M 1 75 75
Relations internationales " 50 CMm - 1 50 50
Géographie économique " 75 CM 1 75 75
Droit comparé
enseign.frangais 75/ CM™m 1 75 75
enseign. en angleis 75 CM 1 75 75
TOTAL 12 année 14y 500 575 1560 . 1256 150 150




82l

MATIERES Effectif Volume Chargé d'Enseignement Ventilation de la charge selon Ia
éudiants horaire annuel Nawre Nombrs de charge discipline des enseignanis (heures)
inscrils groupes d'enseignement Drolt privé Droit public So, politiques Sc, économiques
Droit administratif général 14 75 CMm 1 75 75
" 25 TD 1 25 25
Droit constitutionnel - 75 cM 1 75 75
Principes d'Economie " 75 CMm 1 76 75
Hisloire de la pensée 75 CM 1 75 75
" politique
Droit commercial " 75 CM 75 75
25 O 25 25
Relations internationales " 50 CMm 1 50 50
Sociologie politique
enseign. frangais 10 50/ M 1 50 50
enseign. anglais 4 50 CM 1 50 50
TOTAUX 23 année 14 5256 8575 175 100 225 75




6¢gt

MATIERES Effectif Volume Chargé d'Enseignement Ventilation de la charge selon la
étudiants horaire annuel Nawre Nombre de charge discipline des enseignants (heures)
inscrits groupes d'enselgnement Droit privé Drojt public So. poliligues Sc. économiques
Economie du Liban et 11 75 cM 1 75 75
du Monde Arabe '
Droit International Public " 75 CM 1 75 75
Diplomatie " 75 CM 1 75 75
25 TD 1 285 25
Droit Administratif privé " 50 CM 1 50 50
Sc. de 1' Administration " 50 CcM 1 50 50
Publique :
Politique Economiqus " 50 CM 1 50 50
Internationale
Relations Internationales " 50 cM 1 50 50
Libertés publiques 7
enseign. frangais - 50/ CM 1 50 50
enseign. anglais . 50 CM 1 50 50
TOTAUX 2b annés 44 525 575 175 100 225 75




oet

MATIERES

EfTectif

Volume

Charge d'enseignement Ventilation de la charge selon [a
étudiants horaire annuel Nowre Nambee do chargs discipline des enseignants (heures)
inscrits groupes d'enscignement Droit privé Drolt publie Sc. poliliques $c. écanomiques
Droit du Travail et Sécurité 8 75 CM 1 75 75
Sociale
Droit financier i 75 CM 1 75 75
25 TD 1 25 25
Histoire Politique du Liban n 75 CM 1 75 75
Pactis Politiques ] 50 CM 1 50 50
Cause Palestinienne v b0 CM 1 50 K0
Opinion publique et ¥ 50 cM’ 1 50 50
moyens d'informations
Organisations intemationale; i 50 CM 1 50 50
et régionales

Droit international privé (

Langue francgaise 50/ CMm 1 50 50

Langue anglaise b0 cMm 1 50 " 50

L
1 matitre TD choisie 1 25 ™ 1 25 Moy VEMTHEE
par le Doyen

TOTAUX 4% nonée 8 5258 575 175 100 275




LEL

RAPPROCHEMENT CHARGE/POTENTIEL

ESTIMATION DU TAUX D'ENCADREMENT

Charge d'enseignement {heures) Potentlel d' encadrement Taux
Disciplines enseignées Droit Sc. Politique TOTAL Effectif Potentief d'encadrement
Cadrés horairas (heures)
Temps plein
Droit privé 1400 500 1900 9 1 1625 B86,52%
Droit public 675 560 1225 4 2 800 65,30%
Science politique 50 B50 900 B 0 1400 155,50%
Sciences économiques 200 350 550 3 0 525 95,45%
2325 2250 4575 24 3 959%
¢1 1 discipline non connus
& en,
! @‘
o
e
(Y‘ \! 3
Republique 1ibanaise MRS &
Bureans du Mimstre d7an ponr T Réforme Administrative M, E o\'
Centre des Projuts et des Etades sur e Seeteu Public {: i‘““ o
(CPESP) \F %
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o IR
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