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AVANT - PROPOS

Dans une interview avec la meére d'une famiile habitant depuis trente
apms au voisinage du quarter illégal Rami dans un petit appartement d'un
immeuble locatif ancien, je demandai, entre autres questions, "pourquoi, étant
3 proximité de lieux.vacants et ayant vu les autres venir occuper des terrains, y
construire et v habiter, n'avez-vous pas fait comme eux, au lieu de rester dans
vos 35m2" et cette dame de me répondre avec un brin de jalousie : "Ces gens
affichent une apparence de pauvrété; mais nous savouns tous qu'ils sont plus
riches que nous. La preuve, c'est qu'ils ont pu se construire une maison bien
plus grande que la ndtre. I ne leur manque rien.” puis d'ajouter : " Aprés
1976, i'avais découpé un morceau de terrain, un peu plus haut, vers I'ouest et
j'v avais dessiné les limites avec des pierres. Mais lui (le pere, son €poux) m’a
désapprouvée, allant jusqu'a enlever les pierres et "libérer” le terrain. Diey, a-
t-il dit, interdit ce genre de choses ! 11 est hdg, enchaine la mere, il m'affirme
que la pritre dans une maison construite sur un terrain d'autrui occupe

iilégalement n'était pas acceptée de Dieu.”

I v a cing ans, les habitants du secteur traditionnel de Borj al-
Barijni affirmaient que tout ce qui se trouve  l'ouest de la rue Ayn as-Sikki
était iilégal (v compris le camp palestinien de Borg).

Un pere de famille habitant le triangie Est le plus ancien dams la
parte dite illégale 2 1l'ouest de cstte méme rue citée ci~dessus nous assure
quant  lui que 'habitat illégal se sitnait en vérité au-defa de la rue limitant ce

triangie (voir schéma).

Selon un chef de famille habitant le centre du quartier Rami, 1'habitat
iilégai s'étend au sud de la rue Ain ad-Dilbi (2 savoir qu'au sud de cette rue se
simue Ze secteur plus récent de Raml.(voir schéma)).



Dans un autre eameden, un chef de famille, habitant sur un terram
plutdt dont ii avait payé le droit ou une sorte de pas de porte a
insiste sur le fait que som droit sur ce terrain était

acheté cu
'ancien occupant,
‘ncontestable "contrairement A ceux qui habitent plus haut...”. Selon lhu, la

limite du secteur illégal commence juste au-deid de sa maison.

Finalement, A une certaine époque, notamment apres février 1984, si
I'on demandait 2 un Beyrouthin sunnite de désigner les quarters illégaux, i
répondrait sans aucune hésitation que tout cs qui se trouvait au sud de Chatla
(c'est A dire au-deid des limites de la ville, antendre: la banlieue-sud) était

LimiTes varables

{'1 _\— o jﬁfw‘ufﬂ' )
a Sg 1
= N
¥ i

-’s‘l'k‘.!!.ﬂ. {',H{\o ?h_l("'

!
el X

U illaal_ /

[ ol

}

I |

Mo



A-PANORAMIQUE SUR UN CHANTIER PERMANENT

Des poteaux en attente; des barres d'acier sormant des dailes sams
relevés; des quantités de tas de sables et de cailloux étalés ici et [a derrigre les
maisons ou bien dans les passages; des ruelles 2 moité défoncées canalisant
les dgouts éventres; une densité étourdissante de passants 2 pieds ou motorisés;
des bouquets touffus de fils électriques agrippeés aux poteaux s'acheminant en
groupes vers les immeubies; des placettes constituées d'espaces résiduels,
entourées de magasins ou d'entreprises qui se répetent tout au long des axes

routiers, des rues et méme des ruelles (1)

Tei est le schéma que retiendrait un passant qui traverse Rami ;
Jnah; Horch Tabet ; Horch al-Quatil ; Ouzai; Hay as-Sollom ; ces quartiers
dits iillégaux dans la banlieve —sud de Beyrouth. 1i le rythme de la
construction s'accélere, et l'on peut presque observer & vue d'oeil, en pleine
acdon, les quartiers qui s'étendent horizontalement et verticalement(z)

1 - Les rues et rueiles vont de 2,5 4 4 metres de largeur, tandis
qu'zntre les immeubles 2t maisons un espace de séparation est découpé allant
de S0 cm. 1 1 metre. Cas espaces donment le pius souvent sur la cuisine des
maisons ou parfois sur les chambres A coucher. Autrement, ils servent tout
simplement de poubelles. Les magasins et entreprises se rangent tout au long
des axes st des rues existants. L'axe du quarder Cuzai par exemple présente
des deux cotés queiques SCO magasins et petites entreprises.

2 - Une enquéte que j'ai effectuée en 1987 montre que l'extension
horizontaie (en surface) passe de 240 ha en 1984 2 340 ha. en 1987 alors que
la densification verticaie (2 Raml par exemple) passe de R+1 & R+3ou(a
Hay as-solloum) de R+2 a2 R+4. En trois ans, entre le printemps 34 et le
printemps 37,le nombre de logements construits iilégalement dans la baniieue
sud est égal 2 celui des logements illégaux construits sur ume iTenmine
d'annéss .
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B- CARACTERISTIQUES ET SPECIFICITES DES
QUARTIERS ILLEGAUX

Elles sont 150.0C0 personmes envirom 2 vivre dans des quartiers
ilégaux; soit e 1/3 des habitants de ia banlieue-sud de Beyrouth, selon les
estimadons les plus.raisonnabies. Ces mémes quartiers couvrent environ 340
ha., soit une densité proche de 450 personnes 2 1'hectare, constituant ainsi 40
% de l'emprise de l'habitat W‘égesupopulation est installée dans des
construcdons ea dur, constuites - plus ou moins illégalement selon les
quartiers 2t les cas - sur des terrains privés ou publics.

Le phénomene d'illégalité ici se distngue de csux observés autour
des grandes viiles du Tiers - monde dans ce sens que :

- Les constuctdons sont en dur et de qualité souvent, si j'ose dire,
accepmable.

- L'axistence en abondance d'entreprises dans ces quartiers qui assureat
du wavail sur piace d'un nombre important d'habians.

- Cas quartiers se situent sur des terrains stratégiques bien desservis et
d"une grande valeur économique.

- La dynamique de i'occupaton iilégale du foncier s'est tcujours liée et
directement au poiitdque.

- La poussée spectaculaire de l'illégalit¢ sut lien durant la guerre civile.
Eile variait seion le déveioppement militaire et politique dans ie

pays.
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C- HFISTORIQUE DE L'CCCUPATION ILLEGALX

Ni ces quartiers illégaux ni d'aiileurs les habirants ne se sont trouves
ici du jour au lendemain. Et s'il est vral que le gros de ce phénomene
s'accompiit pendant la guerre, enwe 1976 et 1987,nctemment enre 1984 et
1987, il convient toute fois de préciser que la squatterisaton su Liban est d'un
quart de siécle antérieur a la guerre civile. |

1 - LES QUARTIERS ILLEGAUX EXISTANTS AVANT 1973

Lz novau des quartiers illégaux de Raml, Cuzai et Hay as-solloum
existait déja depuis les années cinquante. Mais i ['origine, le phénomene
n'avair pas suscité de problemes. Au contraire, il était plutdt encourag€ par
sertaips responsables mumicipaux pour des raisons princivaiement politico-
confessionceiles. En effer, les terrains dits ar-Roumcui (Gumes de sabie), sur
lesquels somt €difiés les deux quarders illégaux Rami et Cuzai Staient et sont
toujours d'ailleurs objets de liiges. Selon le registre du Cadastre et la décision
du iribunal, en dite de 1953, ces terrains sont des propriétés privées (milk).
Or dans la pratique, ten a'est résolu puisque ['cccupaticn st la constructon.
toutes les deunx iilégaies, s'émienr poursuivies de cius belle isant A des
protestations de la municipalité concernée qui se retrouve démumie de ses

terrains.

La confusion provient du fair que ces domaines éiaient 3 ['époque
ottomzne des propriétés publiques (Amma). Les habitants de la région
couvaignt alors louer A l'autorité locale et ce pour ume durée de 10 ans um
terrain ne dépassant pas les 300m?, A un prix de locadon Gx€ & 1 liv./mZ/an,
pour y comsmuire et v habiter. Aussi, un nombre de locataires possedent-iis
encore aujourd'hui une attestation de location datant de cette époque la.



Vers la fin des années quarante, !'Etar décide d'implanter ' Aéroport
Internatonal de Beyrouth sur unme partie des terrains ar-Roumoul. A cstte
méme époque, apparaissait le projet de création d'une zone nouvelle urbanisée
an villas de luxe et en grands équipements entre 'Aéroport et la ville de
Bevrouth, en l'cccurrence le Goif Club; la Cité Sportve ; !'Hippedreme. Ce
projer lance immédiatement la spéculation sur les terrains situés entre
I' Aéroport et la ville de Beyrouth. De grands capitalistes habitant, pour la
plupart, en dehors de la région en queston acheterent en effet un tres grand
nombre de terrains 3 ar-Roumoul par !'intermédiaire d'ageats iocaux a de tres
bas prix. Les parceiles achetées étaient souvent légalement occupées. Des
proces furent alors inteatés par les nouveaux propriétaires, d'une part et de
I'autre, par les locataires. La municipalité, de son coté, déposait plainte sur
plainte, y mettant en cause des transactons illégales qui menagaient réellement

son droit sur ces mémes terrains.

Aipsi que je l'ai signalé plus haut, l'arrété du tribunal de 1953,
n’arréta oi oe lmita I'cce upation iliégaie des propriés d i'qurrnd. Caile-ci
au conrraire, tolérée par le Conseil Municipal dont le président habitait, 3

I'époque, une maison consiruite sur un terrain occupé.

Le député de Bourj al Bardgné (baniieue sud) M. AMMAR, Chiite et
membre du Bureau Politique d'al-Ahrér, parti du Président chréten de la
Répubiique de !'époque C. CEAMOUN, diargissait, quant 2 lui, [a liste de ses
électeurs en incitant implicitement ses alliés & occuper la vaste parceile 1245
(3,5ha environ) appartenant 2 la beile soeur de 'adversaire le plus ex vue de
Chamoun, |'ancien Président de la République B.2l-KHQURY.

Le projet des grands équipements des années cinquante élaboré et
mis en exécuton sous le Président CHAMOUN devait, en vérité, entrainer
une importante vague d'Smigration de la main d'ceuvre du sud du pays ex
majorité, venue s'installer auprés de ces lLeux d'embauche ainsi qu’'aux
alentours du camp des réfugiés palestiniens de Bourj dont |'existence dans cet
endroit précisément attribuait pratiguement 2ux ieITIns de la lccalid le
qualificadf de terrains de retuge.



I novau des quartiers ilégaux était donc 12 lorsque le Général
= CHEEAB succsda 3 CHAMOUN 1 la Présidence. 1 fut le premier cher
4'Ftat libanais 2 sssayer de moderniser ! Administration et i metre sur Dieds
un projet d'envergure visant, d'une part a arténuer les effets du déveioppement
inégal des régions hoanalses er de l'autre, réduire l'excde rural vers la
capitale et ses banheues. C'est enfin durant son mandac que !'Etar accorda
quelques services élémentaires aux quarters iilégaux de la banlieve - sud
(transformateurs d'éleciricité, eau potabie, réseaux d'égouts).

T.a loi sur I"Urbanisme sortie en 1964 donna lieu a la légalisaton des
constructicns sans permis de construire effectuées avant cewte date. Les
nhabitants de Raml et Quzai recourent alors a la mumcmahté afin d'en obtenir
une attestagon certifiant qu'ils habitatent déja 1a avant 1964, Is se croyaient
acquérir ainsi une certaine légalité dont seront privés ceux qui sont venus s’y

installer uitérieurement.

Hay as-Scilcur. le Ziéme quarter est considéré illézal au meme titre
que les purres bien qu’ i1 jouisse d'un stamut différeat, dans ce sens gue ia namure
et le degré des infractions commises ici sont différems. I s'agit en erfet de
grandes parcelles agricoles privées achetées légalement en acdons et ol les
Jcheteurs construisirent leurs maisons sans plans de lotissement et sans égards
aux r2giements d"urtanisme et de constructdon propres a ceue zone.



Tusqu'en 1975, date 2 laqueile se déclencaa la guerre civiie,
|'illégaiité constatée dans c2s trois quartiers, emcore en état de noyau,
répétons- le, 0'a pas suscité de réacdons hostles. En réalite, ces petits
quarders. abritant une main d'ceuvre précieuse et surtout recuperee
poiitiguement, n'inquiétait pas vraiment les dirigeants. C2 n'étmir pour eux
qu'une sorte de grignotage sans danger. L'acte ou l'infracdon, dans ce seas,
représente une atteinte aux reglements d'urbanisme, sans pius. Os a'y
percevaient pas, 2 1'époque, un probieme social potendel, infiniment plus
important que ceiui des hidonvilles ou la ceinmre de misere & 1'Est de la
capitale. Laqueile ceinture marqua les années soixante dix 2 tel point que des
- les premiers mois de combats eile fur compittement rasée par les milices

chrétiennes au terme d'une bataille puis d'un massacre d'une violence rare.
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- L' TLLEGALITE APRES 1972

Lss combats eame 'armée libanaise et la Résistance Palestnienne 2
Beyrouth et dans sa baniieue sud e 1973 construérent en quelque sorte 'avant
gout de ce qui allait se sroduire aprés 1975 quant 3 1'extension phénomenale
des quartiers flézaux de la baniieue sud de Beyrouth. En etfet, la victoire de
I'OLP, soutenue aussi bien par les parts de gauche que par la communauté
musulmane et ses dirigeants en général, confirmait, une bonpe fois pour
toutes, 1'existence d'un puissant souvoir parailele & ['Etat libanais dans lequel
se reconnaissait I'opposidon peiiique au sens large du terme. Avant méme la
fin des combats, le quartier Rami connit une forte poussée de constructions
iilégales, encouragée par le déhordement du camp palestinien de Bourj de son
territoire officiellement lou€ par "UNERWA, vers les terrains avoisinants,
alors qu'a l'imérieur du camp, les maisons en dur se substimaient aux
baraques en planches et en piaques onduiées. Le grignotage des terrains avait
donc commencé avant la guerrs. Il s'est développé entre 1973 et 1982 grice
sux Sux ces migrants qui armivaient srircipalement Jes Lidonvilles rasés. des
villages fromtaliers au sud Gu Lipan, victimes de l'invasion israélienne en
1978, puis des quarters de la banlieue exposés, plus que les aurres, aux Hrs
pendant les combats et, enfin, des localités, & majorite chiite, arteintes par les

guerres enmre 19735 et 198C.

cres 1973,

)

de nouveaux quarders ilégaux fureat dar conségquent

cress.

1- Jnah, se développe sur des -arrains municipaux et publics situes
au sud de la limite municipale de Reyrouth Ville. La construction au début de
la guerre - . d'un hopital grice A des fonds chiites sur un
terrain offert par la municipaiité de Ghobayri 2 Joah suscita une nouvelle

vague d'occupation et de construcdon illégales.
Résultat : un nouveau quarder de 35 ha.

A . Hgrea al-guati et Horch Taber sont également créds sur des

-er-ains publics =t privés procies du camp palestinien de Chatla.



,-
[

3 - Laylaki et Amroussiyi se trouvent au Sud-£st de la banlieue sud,
sur des terrains publics et privés, au voisinage de la Facuité des Sciences de

'UL. (hors de service depuis 1978).
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1 TLLEGALITE EN DEUX PHASES : 1975-1983 ET APRES
1984

I'urbanisadon iillégale aprées 1975 a passé par deux phases dont une
annés charnitre 1983. Ces deux phases sous- entendent deux types de

foncdonnement de 1'illégalité.

~ J'avais auparavant précisé qu'avant 1973 l'iilégalite s'accomplissait
pius ou moins discretement et faisait parde intégrante des traillements
polidques a l'inémeur méme Gu pouveir en piace. Néanmoins, i'aspect
poliique des infractions commises alors était sciemment gommé. Ceiles- ci
étaient plutdt jugées comme &tant des fautes sans gravité et par ce fait méme
méritaient d'étre pardonnées.

Apres 1975, les infractions devenaient de pius en pius voyantes et si

j'ose dire osées au vu protecteur ou sinon indifférent de ["OLP. L.e processus

s'interrcmpt  en 1982 3 cause de !'invasion isra€lienne. Les mi‘litaires
palesciniens quinent 3eyrould &t i3 “apiiene- sud ancis Tue les Fhalangistes I

la famiile Cemayel preanent le pouvoir.

En 1983, se pose le prcbieme des Chiites déshérités vivant e

simiadon iilégale dans la banlieue- sud de Eeyrouth:

- Congres du Conseii Supérieur Chiite {en Av= 1982) domt l'crdre du
jour mettait en priorité le pro biéme de i'zapitat iilégai avec, 2
'appui, unme enquéte par estimation effectuée pour le compte du

Consetl.

- Une Etude, la deuxidme sur ce méme sujet, établi par 1'CDS (Office de
Développement Social) mer en relief le probieme de 1'habiiat et ges
activités économiques 1l€gaux.

- Pendant des semaines, le prcbieme des déshérités de la banlieue- sud

Gemeure 3 la une dans la presse écrite A Beyrouth Cuest.



Lo souizvement du probieme de l'aapiat {ilégal et de la baniieue-
sud reflétair, dans un sems, la poussée politique de la communauté chiite
appei€e, 21 vérité, i se substituer 2 {"OLP quant 2 la gestion de la banlieue-
sud ainsi que d'une partie de la région Cuest de Beyrouth. Les effers de la
révoludon isiamique en lran sur les Chiites libanais commencajent 3 se faire

Senmnr.

Ayant, entre-temps monté sa propre milice avec |'aide précieuse de
ia plus puissante orgamjsation palestinienne le SATAK. la communauté chiite
devait passer impérauvement par ce qu'on appeile le baptéme du feu.
I'occasion se présemte en 1982, Les miliciens chiites pardcipent tres
activement aux combats CONtre I'armée israélienne 3 Khaidé 2 1'entrée sud de -
Beyrouth. Le premier pas Vers la consécradon de la puissance de la
communauté chiite au Liban vient d'&tre franchi. Le second ne tardera pas a

venir.

En Octobre 1982, le orésident phalangiste A_Gemayel inaugure scn
mandat, 2n ce qui concerne ia baniieue- sud, par une ienlanve de desmuczon
des constructions illégales situées sur les axes principaux d' ar-Roumoul et de
Ouzai. L'action se heurte 3 une résistance populaire massive & Ramli, juste en
sce de la grande mosquée d'ar-Rassoul ai-A'zam récemment édifiée par une
asscciation chiite pro- iranienne.



Gemavel change, alors, de tactique ailant méme jusqu'a effectuer
des visites surprises dans la banlieue-sud, sous prétexte d'inspecter l'état des
services mis 1 la disposition de cette population démunie. 11 a méme mobilisé
une partie de l'arme€e pour nettoyer les rues de la baniieue-sud; commandé a
ses spécialistes une étude sur la R.M.B(Région Métropolitaine de Beyrouth)
dans laquelle une benne partie sera consacrée 4 1'illégalité dans la banlieue;
créé un Comité de Développement de la Banlieue-Sud (présidé par un
militaire) qui devait effectuer une étude approfondie aboutissant a un schéma,
le tout devant s'achever a la fin de 1983. Le schéma ne fut jamais exécuté. Le
dernier texte officiel concernant les constructions illégaies fut publié par le
gouvernement de Gemayel, en Janvier 1983 (décret-loi N°13). D'apres ce
texte, "seront démolies, sans indemnisation aucune, les construcdons ou les

parties des constructions édifies:
- Sur les propriétés publiques.

_ Sur les zones d'expropriation et i l'intérieur des tracés approuves des

srojers d'insret sublic.

- Sur les propriétés privées de 1'Etat, des municipalitésou des instrunons

publiques.”

La guerre de la montagne entre la commupauté druze, d'une part et
'srmée libanaise avec les miliciens des Forces Libanaises (chrédennes), de
I'autre ; puis ensuite, un an plus &rc, <0 1084, le souidvement armeé -sussi de
I'opposition 2 Beyrouth et dans sa banlieue-sud contre les militaires du
gouvernement Gemayel et par la méme voie contre le pouvoir de ce dernier
sur la partie Ouest de la capitale mettent fin A toute cette comédie.



T3 L'TLLEGALITE APRES 1984

Las affrontements sangiants de Février 1984 qui se sont acheveés par
I'évacuation de l'armée libanaise de Beyrouth-Ouest et de sa baniieue-sud,
permuirent aux miliciens des trois principales communautés musulmanes, chiite,
sunnite et druze de se partager le pouvoir entre Sux Sur les quartiers de
Beyrouth-Ouest; la baniieue-sud demeurant toutefois sous conirdle chiite. Le
partage n'était en réalité qu'une sorte de découpage de ce qui restait de la ville
de Beyrouth en quartiers ou parfois en mini-quartiers selon la confession des
habitants quitte & se lvrer plus tard, irrésistiblement, 2 une longue et terribie

guerre d'extermination mutuelle. L'objectif: prendre 3eyrouth-Ouest.

 Les conséquences matériels des affrontements avec l'armée libanaise
furent épouvantables dans la banlieue-sud: 6000 logements détruits; 200 morts
et 700 blessés; 61 petites industries et fabriques dévastées; 12 maisons de
production artisanale, 335 entreprises commerciales et 24 écoles gravement

endommagées.

Cz bilan venair aggraver eacore pius e srotieme <e 1'habitat dans
cete agelomération chiite d'origine rurale. L'occupation iilégale des maisons
et terrains encore vacants A 1'intérieur et aux alentours des quartiers illégaux
reprit & ume trés grande échelle. Trouver sur le champ un abri €tait vital pour
les miiliers de fovers qui se sont retrouves du jour au lendemain sans

iogement.

_ L'occupation des terrains et Ia construction illégale ne constituent
pius une infraction. Elles deviennent une sorte de droit légitime. C'est, 2
présent, 1'Etat et ses lois qui, sont jugés illégitimes. Et toute action opposée a
cenx-ci est namurellement légitime. C'est parfaitement logique. C'est du moins

la logique des gens qui essaient ainsi de justifier leur recours a "1'illégalité"”.
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Les travaux 2 la grande mosquée d'ar-Rassoul al-A'zam reprirent et
s'acheverent durant cette péricde précisément. L'édifice imposante témoignait,
d'une part de la puissance de la communauté chiite libanaise, et de l'autre,
rarifiait voire bénissait tout le territoire qui s'étend derriere eile. Dorénavant,

1a source de la légitimité se sitera ailleurs que dans les lois de I'Etart libanais

en place.

Des Février 1984 se déclencha dans la banlieue-sud une trés iorte
extension de 1'habitat illégal a partir du noyau de tous les quarders créds. Le
développement du nombre des constructions (logements ou magasins) s'est

opéré de la facon suivante:

_ Extension horizontaie sur !'ensemble des terrains disponibies dans les

quartiers ou dans leur voisinage.
- Densification verticale par l'ajout d'étages.

La densification verticale a pu étre exécutée suite 4 des changements

dans dans 1'aspect et la structure du biti modifié:
En structure :
ajout de poteaux: poulres; murs de soutenement; fondations; etc.
En aspect :

En agrandissant ie R.D.C et en équipant les cuisines et ies salles

d cau.

Cas modifications architecturales et structurales atteignent, par
ailleurs, le statut méme du logement jusqu'a le transformer completement. Le
refuge provisoire constiué d'ume seule piece construite a la hate, sans
fondations ni structure, devient un appartement dont la qualité et 1'aspect sont
plus cu moins ideatiques 2 csux des logements dans les quartiers !ézaux de la

baniieue-sud.




T.e marché légal d'offre de logements locatifs étant bloqué, le
marché illégal se voit submergé par une trés forte demande. Les quartiers
illég .ux se densifient de plus en plus. Et, curieusement, la majorité écrasante

Jes habitants dans ces quartiers sont devenus locataires - quoique illégalement.

Ca marché d'offre de logements locatifs de tras bas standing, dans le
secteur illégal, résulte de I'intervention d'une catwégorie d'investisseurs
habitant . dans les quarders iilégaux ou venant des quartiers l€gaux
voisins.

Il est évident que ce processus complique encore plus le probleme
concernant le droit des deux partes concernées par ce marché sur le terrain
occupé, bien que, pour les locataires, il fit I'unique choix intéressant possible.

Nous nous retrouvons ainsi devant quatre catégories d'infractions:

_ Les habitants qui se considerent propriétaires de leur logement ou
entreprise prétextant qu'ils 'ont bel et bien acheté (ou qu'ils ont

savé un pas de porte) méme 3 dtre illégal.

- Las locataires qui payeat le loyer d'un appartement légal, sans contrat

officiel de location, a un propriétaire illégal.
- Les squatters.

. Las locataires qui payent un lover 1 I'ancien occupant illégal de

|'appartement ou de I'entreprise.



D . TYPES DES LOGEMENTS ANCIENS ET NOUVEAUX

Essayons, 1 présent, d'observer de pius pres le fruit de la
construction illégale dans ces quartiers illégaux de ia banlieue sud de

Beyrouth, d'un point de vue architecturale.

En gros, ressortent deux types de batiments gui correspondent 2
deux époques différentes; l'une, ancienne (entre 1950 et 1970) et l'autre,
récente (1970/1990). Elles se distinguent sensiblement entre elles et se
réferent, chacune, 3 un style architectural spécifique.

La premiere catégorie

Ce sont les maisons dont la composition architecturale s'inspire
étroitement des constructions traditionnelles. dans les villages d'origines des

occupants. Elles se répartissent en trois groupes.

- Les maisons dont la composition en plan est rectangle, avec

piusieurs variantes.

- Les maisons en carré ou presque avec une cour ou une grande

terrasse.

- Les maiscns dont la composition est un meélangs des deux,

rectangie et carré, avec une exteasion verticale.(voir schémas)

Cette premigre catégorie se caractérise par la non-séparation des
fonctions 2 l'intérieur des logements et par l'inexistence d'un espace de
dégagement ou d'un coulocir. Par contre on y trouve de grands espaces
extérieurs dont la fonction est essentielle dans le mode de vie au village, en

I'occurrence, des terrasses et de grands balcons.

La deuxieéme catégorie




cette catégorie regroupe les immeubles construits apres 1970
sotamment. Ce sont des logements dont la composition architecturale s'inspire

sssenticllement de celle pratiquee dans le marché immobiiier légal dans la
banlieue-sud.

Le pian reproduit une série de pieces qui se suivent le long d'un
couloir central, seion le principe des rangses des pilods paraileles appliqué par
les magons.

Catte deuxieme catégorie destinée essentieilement 3 la location porte

I'empreinte des investsseurs de ia baniieue-sud et de leurs macons guant a la

conception architecturale répétitive et 1'exécution médiocre des constructions a

1'intérieur de ces quartiers illégaux.
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= _ UNE SOLUTION JUSTE OU JUSTE UNE SOLUTION ?

Si aujourd'hui, au Liban, l'illégalité se confond, dans la téte de
plusieurs centaines de milliers de gens, avec la légitimité, cela ne voudrait
ibsolument pas dire que cet état de fait ne constitue pas, objectivement, le cas
échéant, une contrainte principaie a la normalisation socic-politico-économique
dans le pays. Cela bien siir dans le cas ol le pouvoir, 4 qui incombera cette
tache, oeuvrerait dans une perspective de réupification et surtout de dé-

cantonisation.

Comment s'y preadra-i-il ? Optera-t-il pour le déplacement des

masses en situation illégale, par la force ? pour la résorption ?

1a légalisation des infractions ou certaines d'entre elles ? Lesquelles
7 Dans quelle quotité ? Seion quetles lois et avec quels moyens ?

Ce sont 12 des questions qui se rapportent toutes 2 une problématique

i'ordre essentiellement polinque.

Un pouvoir ceatral réformé, avec un pius juste parage au somrmet.
entre les différentes communautes religieuses réunies, serait-ii en mesure de
prétendre 3 une politique de réunification et de dé-cantonisation, au vrai sens
du terme, tout en sachant bien que cete politique passe obligatoirement par un
~erournement radical des roles entre le souvoir de 1'Etat &t celui des différentes
communauiés gqul ¢ composent 9 En d'aurres termes. serait-il capabie, par
exemple, de briser l'incarnation, dans Beyrouth méme, des différents pouvoirs
et rapports confessionneis qui ont iransformé la capitale =n une sorte de
quartiers juxtaposes, fermés Sur eux-mémes et ratacies directement 3 la
banlieue ou i la région correspondante C'est 3 dire également et par la meéme
voie ressouder la ville de Beyrouth de manidre 3 en et y créer up centre unifié

et unificateur 7



[B]
—

Un Etat dont le pouvoir sied sur un pariage €ntre des communaut€s
religicuses en guerre les umes comtre les autres serait-il réellement apte a et
capable de conduire a son bon terme une oeuvre de cette taiile et de cette

aature 7

-

Les prbtagonistes au pouvoir sauraient-ils se surpasser pOUr
s'entendre sur une politigue impartiale de développement socic-économique et
sur la démocratisation complete des droits et des devoirs des citoyens, tous les
citoyens, sans égards 1 leur appartenances religieuses et/ou confessionneiles

respectives ?

Les dirigeants pourraient-ils s'accorder tous sur une seule définition
* . o, . . ..
s‘agissan—tﬁa légalité, la légitimité et la justice sociale ?

Et, finalement, sur un niveau urbanistique, comment les axes
routiers qui relient les différentes régions libanaises & la capitale seront-ils
retracés 7 Bevrouth constituera-t-elle le centre principal de la Région
Métropclitzine 7 Dans 1'affirmatif, queile seront les fonctions de la banlieue ?
demeurera-teile i'abri des ghettos religieux et/ou confessionnels nomogenes
encerciant une capitaie multi-confessionnelle 7 La banlieue demeurera-i-elle la
banlieue d'une ville qui n'existe plus oy, au contraire, s'intégrera-t-elle dans le

Grand Bevrouth  tous les niveaux ?



=_ DES AMELIORATIONS FAUTE DE SOLUTIONS

Les propositions que j'avance ici n'ont par conséguent et <n
,rtendant les réponses a toutes ces questions qu'un seul objectif: rendre pius ou
poins humaine la vie dans la majorité des quartiers de la banlieue de Beyrouth
ainsi que dans la parte la plus défaverisée de la capitale. Ce sont donc des
soiutions A court 2t 2 moyen ierme &t de nature purement urbanistique, voire

technique.

A court terme il faudra eavisager la mise en place de toute une
chaine de services de premiere nécessité teis les réseaux d'égouts, d'aau
potable et d'électricité... au risque d'encourager les habitants 2 ne plus vouloir
partir.

A moven terme, un programme de résorption peut étre €laboré en
s'appuyant sur la particularité des types d'illégalité existants (puisque la
population est constituée en majorité de familles déplacées a cause de la guerre
ou des agressicms isra€liennes. 2t qu'ane grande partie des {erTains occupss

sont stratégiques. ...)-
Ce programme COmprendra les volets suivants:

- Régulariser juridiquement le propleme foncier & partir d'un
consensus entre 1'Etar,  1es collectivités locales. les habitants et les

propriétaires.

_ Réexaminer les pians du zoning des quarders concernés ainsi que

les reglements en vigueur. 2evolr (S Lpagds Praleiel (velrscidmas .

- Freiner l'extension du ban e! restruciurer les quartiers en ies
désenclavant et les reliant aux autres Juartiers voisins par "intermédiaire de

routes.
_ Aérer le tissu urbain par la création de piaces et d'espaces plantés.

- Réaliser des équipemeats de Dase. el liaison avec les quartiers

1810S.
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