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INTRODUCTION

Au nois d'octobre de cette année, le Service des
Activités Régionales a publié, & la demande de Son Excellence
le ministre du Plan, une étude préliminaire sur l'enseigne~
ment primaire au Liban. La présente étude reprend les donndes
déja analysées et étend 1'analyse & tous les niveaux de 1'en-
seignement général pré-universitaire, en vue de :

~ dégager l'effectif de la population a 1'8ge scolaire primai-
re, complémentaire et secondaire et envisager son évolution
pendant la période 1965-1969,
!
- localiser cet effectif dans 1'espace au niveau des Mohafa-—
zats et des cazas.

~ déterniner les besoins globaux et régionaux en équipenents
scolaires.

-~ mettre en relief les probldmes de l'enseignenment et tracer
ses perspectives d'évolution.

Cette étude a été rendue possible grice & deux en-
quétes complémentaires effectudes parallélement au cours de
l1'année 1964 par les Equipes Polyvalentes du Ministdre du Plan
concernant lfune les équiperents scolaires, 1l'autre , les don-
nées démographiques.
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I - L'enguéte scolaire

L'enquéte scolaire des Equipes Polyvalentes s'est
circonscrite au secteur privé. Les écoles de ce secteur -
exception faite de celles de la capitale - ont été visitdes
toutes, une & une et les Equipes Polyvalentes ont recueilli
Sur place les statistiques et les renseignenents voulus (1),
Pour les écoles de 1a capitale, une estimation ~gui s'est avé-
rée par la suite assez précise- s'est faite & partir des sta-
tistiques partielles du Ministeére de l1'Education Nationale (2).

Quant aux écoles de 1'enseignement public, le Service
des Statistiques de 1'Education Nationale fournit a leur propos
des renseignements précis et assez couiplets., Aussi a~t-il été
jugé inutile d'y effectuer une enguéte spéciale.

Les renseignenents de 1'enquéte scolaire et les sta-
tistiques du Ministére de 1'Education Nationale fournissent,
pour tout le Liban, des données diverses, entre autres :

1 - Noubre des établissenents répartis par :

- Caza

Niveau de 1'enseignenent dispensé
Secteur

Genre des éleéves,

(1) ¢f : Etude sur les équipements des écoles privées -
linistére du Plan - Beyrouth, Décenbre 1964,

(2) 64 % des écoles privées de Beyrouth ont remis au Ministdre
de l'Education Nationale leurs statistiques scolaires.
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2 - Nonbre des scolarisés répartis par
- Hecteur
- Cycle
- SeXxe

- Caza
3 — Age des scolarisés

4 - Retard scolaire.

1I ~ L'enquéte démographigue

Les données démographiqiies constituent 1'élément
essentiel pour 1liélaboration d’uh'programme d'enseignenent,
Elles permettent, en effet, de définir le volune et la nature
des équipements & prévoir. Pourtant, la précision de ces don-
nées, a toujours fait dédfaut, au Liban. Les hypothises avan-
cées en ce domaine relévent plutdt des estimations et des re-
coupements partiels, notamment, en ce qui concerne la popula=
tion résidente : son effectif absolu et sa répartition par
sexe, groupe Ci8ge et région. En effet, les recensenents les
plus récents au Liban datent de 1932 et de 1942. Pour le reste,
ce sont des estinations, dont les plus célebres ont §té effec.
tuées par Sir A. GIBSS, DOXIADES, IRFED, MAZURE et la Direc-
tion de 1'Etat Civil cdu Ministére de 1' Intérieur.

Cl'est donc au besoin d'avoir des estimations plus
précises que vient répondre l'enguéte démographique effectuée
par les Equipes Polyvalentes, Faut-il noter, pour comaencer
qu'il s'agit 1a, non d'un recensenent, mais d 'un échantillon-
nage dont les résultats ont été étendus & toutes les régions.
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A ~ L'ENGUETE DANS LES VILLAGES-ECEANTILLUNS

Vu leur connaissance des régions ol elles sont ins-
tallées, les Equipes Polyvalentes ont divisé celles-ci en
zones honogeénes, c'est & dire, en des ensenbles de villages
présentant entre eux une houogénéité socio-économigue du fait
de leur appartenance a un méne milieun, & une wméue comunauté
religieuse et du fait d'un méne nivezu et mode de vie : l'in-
terférence des facteurs socio-écononiques et démographiques
étant indéniable.

Les Equipes ont choisi dans chague zone honogéne des
échantillons -ce sont les villages représentatifs— ol une étu-
de systématique a été effectuée touchant toutes les fanilles
résidentes,., Pour l'ensemnble cu péys, 165 villages ont été choi-
sis. Cette enquéte donne dans chaque village étudié les ren-

Seignenents suivants ¢

- l'effectif global de la population résidente
- la répartition de cette population selon ¢

: le sexe

., le groupe c'fge

. 1lactivité éconcmigue

- les mouvenents de nigration,

Les renseignenments concernant lteffectif glokal de
la population résidente dans le village-échantillon, repré-
sentent un pourcentage par rapport & la population enregistrée
dans ce méme_village. uant & ceux relatifs au sexe et au
groupe d'ﬁgeﬁ%%présentent Ges pourcentages de l'effectif glo-

bal de la population résidente.

Ces nénes pourcentages calculés dans les villages-
représentatifs ont été étendus aux villages représentés selon
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les modalités suivantes :

Supposons que A soit le village représentgtif
que B, C, D soient les villages représentés,

que 1l'enguéte dans "A" ait donné une popu-
lation résidente représentant 60 % de
la population enregistrée & 1'Etat
Civil, et une population scolarisable
au primaire de 10 % de la population

résidente ..... .

Ces pourcentages sont adoptés pour calculer les
ménes données dans les villages représentatifs, Autrenent Git,
lteffectif global cde 1la populatibn résidente dans B, C, D,
derait de 60 % de leurs effectifs respectifs enregistrds a
1'Btat Civil,

Pour plus de précision; un sondage de contrdle por-
tant sur soixante villages représentés; auxquels les résultats
ont été étendus; a été effectuée pour s'assurer des résultats
de léextrapolation et de la justesse des chiffres; €ette nou-
velle enquéte est venue confirmer les preniers résultats
quant a la répartition de la population selon le sexe et le
groupe d'Age. Par contre; des différences sont apparues
quant & 1'effectif global de la population. La marze d'erreur’
n'a pas dépassé, dans aucun cas, les 15 %,
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B - LES VILLES

2 — les vilies de lohafazat

Guant aux grandes villes, Tripoli, Safda, Jounieh,
Zahlé et Jbefl, les Equipes Polyvzlentes n'y ont pas effectué
une enguéte semblable 4 celles qu'elles ont mendes dans les
localités—échantilions. Elles se sont contentdes ici Gl'estina—
tions et de recoupements pa Mission IRFED avait formulé, en ce
domaine, des estimations obtenues pas l'internédiaire des lMoha-
fez et des Ca¥macams. Ces estimations ont été par la suite,
l'objet G'un ajustément de la part de l'expert démographe Claude
MAZURE. Elles ont constitué pour les Equipes le roint de départ
dans leur tentative d'cbtenir l'effectif global de la pepulation
résidente qui soit le plus prés dé la réalité. Les Equipes se
sont servies en outre, des registres des contribuables dans les
municipalités et les Offices des eaux et de i'électricité, Il
irait sans dire que les renseignenments recueillis dane ces re-
gistres étaieént sujets & czution et apprelaient plus d'une réser-
ve. Aussi une distinction s'est-elle inposée entre les divers
abonnerents; de néne, les cnissions dans les inscriptions cnt
été considérées. Les estications calculées & partir de ces dif-
férentes sources d'information ont &té coaparées entre elles et
sounises & une discussion avec les Mou“htars et les responsables
des organisations locales., Cela a perais d'obtenir un effectif
global de la population, le plus prés de la réalité. Cuant a in
répartition de cette population selon le sexe et les groupes
d'dge, elle a été réalisde en étendant & la ville de Tripoli,
les résultats obtenus pour le Liban-Nord et % Safda ceux de Tyr
et cela a défaut d'autres répartitions disponibles et plus Dré-

cises.

Pour Jounieh et Jbefl, un sondage ad hoc a été effectusd.

S



b ~ le Grand Beyrouth (1)

Pour le Grand Beyrouth, on a retenu l'hypothése avan-
cée par Monsieur Ecochard dans son rapport "Plan directeur nour
la vilile de Beyrouth et sa banlieue". TDans ce docunent,; llonsizur
Ecqoaohard a .'réuni toutes les estinations sur la guestion : étant
toujours entendu qu'elles sont toutes partielles et fraguentei-
res, Un feit, néannoins retient 1'attention c'est 1l'unanize
socord de tous ceux gui se sont penchés sur les prodlénes déoo-
graphiques & reconnaftre que le Grand Beyrouth a connu, au coure
de la période 1953-1950, une poussée démographique partioculidre-
nent forte cui est due notaniient aux ouvenents de migration
vers cette ville et sa banlieue, On prévoit,par oontre, que cet
acoroissenent cevra dininuer, & partir de 1960, et ce grfce
aux différents projets d'aménagenent éu territoire gui auraient
pour conséquence de ralentir l'exode rural,

Bien qu'aucune évaluation de ce ralentissenent niait
616 faite jusqu'd présent, les taux d’aocroissenent proposés
pour la période 1960-197C, sans considération des variations
annuelles sont 3

3 % : estination de il, Boochard
5,5 % et 3,9 % t estimations du Conseil Exéoutif de

Granas Travaux

"

le taux de 3,9 % estinant gue les projets d'anénagement du ter-

ritolire ralentiraient l'exoce riral vers la capitale.

De toute naniére, pour calculer le chiffre de la po-
pulation de la capitale et sa banlieue en 1964, en prenant en
considération !

(1) Voir Décret de Polarisation n°16,352 en date du 18/5/64 .
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- l'estinmetion d¢e . Ecochard d¢ la population du Grand
Beyrouth en 1962, c'est & dire le chifire ce 927.400 ..
- les trois hypothéses du taux d'accroissenent : 3, 3,9 et

5,5 %, nous aurons en ce qui cciacerne l'effectif de ia

population globale les résultats suivants :

Taux 3 % Taux 3,9 % Taux 5,5 %
877.800 h 893,000 h 920.900 h

Etant cdonné 1l'inprécision de ces estimations, le Ser-
vice des Activités Régionales, a été amené & adopter le chiffre
de : 893.000 h. Celui-ci constitue une noyenne entre les deux
autres. Toujours est-il gue les réultats obtenus par ces cal-
culs donnent par rapport au chiffre retenu, les différences
suivantes :

3 % 5,5 %

15.200 h en BOins 27,900 h en plus

ltincidence de ces résultats sur un progranne national dlensei-
gnerent ne sont donc pas de nature & fausser les prévisions,

Pour la répartition en catégories d'dge de cette popu-
lation, on 2 adopté le pourcentage général du Liban résultant
de l'enquéte déuographique [ 'applicetion de ce pourcentage 2
Beyroutk serait peut 8tre discutable : la structure G'Age d'une
population urbaine se différenciant de celle ¢'une population
rurale ou de petits bourgs, Dans tous les cas, la possibilité
d'une correction n'esi pas exclue. Elle se fera, lorsque le
Service des Activités Régionales aura établi la pyramide dGes
fges de la population résidente au Liban et les rioyens d'effec-
tuer le sondage indispensable & Beyrouth et sa banlieue.
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Les chiffres de 1'enguéte démographique sont corrcbo-
rés par les résultats de plusieurs travaux intéressant ce donai-
ne et dont on trouve les références dans les rapports de la
Mission IGFED et de l'expert Claude MHAZURE,

TABLBAU CO:PAAATIF DE LA POPULATION HESIDEHTE AU LIBAN

Estination Mazure Bstinmation S.A.1.

Z o n e fin 1962 . fin 1964
Grd Beyrouth 800.C00 893%.000
Mont-Liban 290.000 295.359
Liban Nord 375.000 451.235
Liban Sud 280.000 | 288.649
La Béqa'a 210.000 | 251.373
Total 1.955.000 2.179.63%4

Ce tableau laisse apparaitre une différence de 6,3 % entre les
deux hypothéses, compte tenu de 1l'ajustenment de l'hypotheése
Mazure jusqgu'a la fin Ge 1964, & partir d'un accroissement dans

la population cde 2,6 %,

Par des enguétes dénographique et scolaire, des recou-
penents, des estimztions et des comparaisons, un travail de syh-
thdse concernant tout 1'enseignement général, pré-universitaire,
a été réalisé, la présente étude en est 1l'expression. Elle expo-
se la situation de cet enseignenent, en dégage les problémes et
propose les perspectives d'une évolution souhaitable.... étant
acguis que cette évolution doit s'harroniser avec les réalités

et possibilités du pays.
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La population résicdente au Liban aurait atteint,
2.179,634 au 3i/12/64,
non conpris les palestiniens vivant dans les canps; l'tagglo-

d'apres notre encuéte dénographique

néretion beyroutiiine comprenant & elle seule 893,000 L. De
cette population, les catégories G'dge, couprises entre moins
G'un an et 17 ens nous intéressent dans 1a présente étude
consacrée aux Problénes Ge 1'Euseignement. Elles correspon-
dent aux zroupes d'dge pré-scolaire et scolaire et consti-
tuent, par conséguent, 1l'effectif de 1'4ge scolaire en 1964
et celui de la périoce 1965-1969. Leur effectif totalise :
46,6 % du total des résidents.

au niveau régional les catégo-

1.015.567, ce cui rerrésente
Le tableau qui suit détaille
ries dtége de 1a population,

Tableauz N°i' ——
FOFULATICN BN AGE FRBE-SCOLAILE BT SCCLAIQE CO.:PUISE ENTRE
1 AN ET 17 ANS

Populat. (Cat.d'4ge| Cat.a'igd
Zone (1) globale |pré-scol, scolaire | Total
1 a 3 ans| 4 a 17ans
Grand Beyrouth 893%.06C 98.766 322,692 het 458
Mont-Liban 295.359 26.703 95.139 121.842
Liban Nord 451,253 44,022 166.194 210.216
Liban Sud 288.649 34.275 107.730 142,005
La Béga'a 251.373 24,4738 95.608 120.046
Total 2.179.634 228.204 787.363 [1.015.567

(1) Le zone ne correspond pag dans le cas du Grand Beyrouth et
du riont-Liban & la délinitation adninistrative des Mohafa-
zats, nais & celle définie cans le Décret de Polarisation
N°16.352, en date Gu 18 nai 1964,
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SECTICN I : LE GROUPE D'AGE raIMAIGE

Paragraphe 1 : Effectif ce 1964

Le groupe d'&ge privtaire couprend en 1964 : 319.108
enfants, ce qui représente 14,6 % du total des résidents, Le
pourcentage est autour de 15%. Cette nette différence diie a
un taux d'accroissement plus élevé ailleurs qu'au Mount=Liban,
s'expliquerait par la disproportion des niveaux ce vie. L'ef-
fectif de i'Age primeire dans ies différents riohafazats est
donné par le tableau qui suit :

Tableau N°2

POPULATIGN A L'AGE SCOLAILZE PAI.AIME EN 1964

Populat. | Catégorieqd d'age de|6 a 10ams
z noe Globale i %
_ Garcons Filles Total
Grand Beyrouth 893 .CCC 69.742 60.902 130,644 i4,6
Mont-Liban 295.359 19.621 17 417 37.038 i2,5
Liban Nord 451.253 37.262 31.973 69.235 15,3
Liban Sud 288,649 22.157 21,001 43,158 15
La Béga'a 251.373 21.558 17.475 39.033 15.5
Total 2.179:.634 ] 170.34C 148,768 319,108 14,6

Dans les autres pays arabes, la catégorie d'Age
prinaire correspondant a une tranche de cing ans est, en
Syrie et Jordanie du ntme ordre cue celle du Liban, plus
élevée en Irag, R.A.U. et Tunisie ol elle atteint respecti-
venent 15,2 %, 16,7 % et 17 % du total de la Population
globale (1)

(1) Quantitative Aspects of Educational Development in the
Arab States - Beyrouth, Centre iiégional de 1'Unesco.

-/ooe



Paragrephe 11 : Effectif de 1'&ge primaire de 1955-1969

Cet effectif de 1'Age primaire va atteindre, au
cours de la période 1555-1969 "368.720" enfants, c'est &
dire queyﬁrésent quinguennat doit accueilliyr au cycle pri-
maire "368.720" nouveaux venus cui arrivent en traaches
annuelles, l'accroiscenent naturel de la population exige
sans doute cue l'effectif de ces tranches aille croissant
d'une année & l'autre. Ces variations inter-années ne chan-
geant rien au total de l'effectif 4 scolariser au cours du
quinguennat, nous avons exploité en deux blocs les catégories
d'Age couprises entre 1 an et 6 ans., Le preiiier de 4 et 5 ans
correspond a l'effectif de 1'Age naternel en 1964 qui est a
scolariser au cycle prinaire en 1955 et 1966. Le second de
1 & 3 ans constitue 1'effectif de 118ge pré-scolaire en 1964
gui est a scolariser au primaire en 1967, 1968 et 1969. C'est
pourquoi; voulant répartir sur cing ans le total scdlarisable
au primaire| durant le cuinguennat, nous avons civisé le pre-
nier bloc en deux et le second en trois. Cette répartition
est donnée par le Tableau N°3,

Tableau H?3
POPULATION SCOLLRISABLE AU PRLAIKE AU COURS DE L4 PERIODE 1965/1968

zZone 1565 1965 1967 1968 1959 Total

Gd.Beyrouth} 28,515 28.515 32.922 32.922 32.922 155.796
Mt Liban 8.501 8.501 8.901 8.901 8.901 43.705
Liban N. 14,791 14.791 14,674 14,674 14,674 73 .60k

Liban S. 10,376 i0.376 i1.425 11.425 i1.425 55.027
La Béga'a 8.075 8.075 8.145 8.146 8.146 40,588
Total 70.258 70.258 76.068 76,068 76.068 | 368,720C
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SECTION II : FCPULATION A L'AGE CClPLELENTALIAER

Paragraphe 1 : Effectif de 1964

La catégorie d'dge conpléuentaire correspond & la
tranche d'&ge conprise entre 11 ans et 14 ans (inclus). Elle
atteint en 1964 : 201i.252. Ce qui représente 9,2 % du total
de la population globale. Dans toutes les régions, ce pourcen-—
tage est plus élevé gue 9, 4 l'exception du jiont-Liban ol il
n'est qgue de 8,5,

Dans ce groupe d'8ge qui représente 9,2 % du total
de la population et comprend 4 ans, les tranches annuelles
sont de 2,3 %, alors que dans la catégorie d'dge prinaire,
elles sont de 2,9 %. Le tablean qui suit donne 1la répartition

par région et par sexe du groupe d'dge conpléientaire.
Tableau N°4

POFULATICN A L'AGE COMPLEMENTAIRE EN 1964

Z o n e Gargons Filles Total %
Grand Beyrouth 44,293 38.4130 BZ .4273 9,22
siont-Liban 13.508 i1.562 25.170 8,52
Liban-Nord 22.589 19.532 42,121 9,33
Liban-Sud 14.376 i2.980 27.356 9,47
La Béga'a i%.278 10,904 24,182 9,61
Total 108,144 93.108 201.252 9,23
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Paragraphe 2 Population & 1'&ge coupléuentaire au

cours de la période 1965-1959

La catégorie d'8ge conprise entre 11 ans et i4 ans
sera constituée au cours de la période 1965-1969, en partie,
de l'effectif primaire de 1964 et en partie, de celui du con-
pléuentaire de la néne année. Autrement dit, ce groupe d'lge
sera conposé, selon la répartition suivante; de ceux qui ont
en 1964 1'4ge de :

10, 11, 12, 13 ans pour l'annéde 1965
9, 10, 11, 12 ans " " 1966
8, 9, 10, 11 ans " " 1967
7, 8, 9, 1C ans " " 1968
6, 7, 8, 9 ans " L 1969

Cette répartition sur les cing années du quinguennat

est donnée par le tableau N°5

Tableau N°5 .
POPULATICN & L'AGE COI(PLEMENTAIRE AU COUARS DE LA FERIODE
1965-1969

Zone 1965 1966 1967 1968 1969
Grand Beyrouth 87.943 83,466 98.989 i04.512 104,512
Mont-Liban 26,283 27.398 28,513 29.628 29.628
Liban Nord 55,437 48,754 52.071 55.388 55.388
Liban Sud 29.148 3Q.940 B32.75%8 34,524 34 .524
La Béga'a £25.941 27.70% 29,463 31.224 3i.224
Total 214,752 228,260 241,768 255.276 255,276
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SECTICN III : PCrULATICH A L'AGE SLCONDAIARE

Paragraphe 1 : Effectif de 1964

La population a 1'Age secondaire correspond a la

catégorie d'dge conprise entre 15 ans et 17 ans (inclus),.
Elle atteint en 1964 : 128,487, ce qui représente 5,8 % Gu
total global de la population, Dans ce groupe d'Age de trois
ans, les trancnes annuelles - représentent 1,9 % du total de
la population, alors gu'elles sont de 2,3 % dans la catégorie
d'Age complénentaire et de 2,9 % dans celle du primaire.

La répartition par sexe et par région de cette caté-
gorie est donnée dans le tableau qui suit :

Tableau N%6
POPULATICN 4 L'AGE SECONDAILE EN 1954

Z o n e Gergons Filles Total %
Grand Yeyrouth 27 .235 25,360 52.595 5,88
Mont-Liban 8.334 7.595 15.929 5,39
Liban-Nord i4.836 12.420 27.256 6,04
Liban Sud 8.280 8.184 16.464 5:;70
La Béga'a 7.894 8.349 | 16.243 6,50
Total 66.579 61.908 | 128,487 5,89
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Paragraphe II - Population & 1'Age secondaire

~au cours de la période 1965-196%

La catégorie d'fge connrise entre 15 et 17 ans
(inclus) sera constituée au ccurs Ge la période 1965-1969
en partie, de l'effectif du secondaire en 1964 et en partie
de ceux du complémentaire et dv primaire de la néme année.
Autrement dit, ie groupe d'éée secondaire de chaque période

sera conmposée de ceux qui ont en 1964 1'Age :

14, 15, 16 ans pour 1l'annéde 1965

13, 14, 15 ans f n 1966
12, 13, 14 ans " n 1967
11, 12, 13 ans " 1" i1968
10, 11, 12 ans " n 1969

Les résultats cde cette répartition sont donnéo
par le Tableau N°7

Tableau N°7

POPULATION A L'AGEZ SECONDAIUE AU COURS DE LA PC 1ICDE

1965-1969

Z one 19565 1966 1967 1968 1969

Grand-Beyrouth| 55.657 58.741 61.815 61.815 67.338
Liont-Liban 10.91C i7.893 18.876 18.876 19.991
Liban-Nord 28.700 30.145 34.590 %1.590 34,907
Liban-5Sud 17.815 19.165 20.517 20.517 22,309
La Béga'a 16.873 17.504 i8.135 18,135 19.896
Total 135,265 143 .449 150.933 150.933 164 . 441

Ces différentes données démographiques concernant la
population & l'4ge scolaire vont nous pernettre par la suite
d'évaluer l'effectif des non scolarisés et d'établir les pré-
visions d'avenir dans le domaine de 1l'enseignenent,
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CoAPITUE SECOND

L E BILALN SCOLAIERE E N 1964

Tableaux : 8 & 1&
Annexe : 26 4 50



L'enseignenent général pré-universitaire totalise :
463,409 éleéves. Sur une population de : 2.179.634 h., Cela don-
ne 183 éleves pour 1000h. Cet indice éldve/population est assez
élevé en conparaison avec les pays européens développés. En
Suide il est de 136 % et en France de 164 %, Il s'explique
au Liban par le développernient disproportionné de 1'enseigne-
nent général par rapport & l'enseignenent technigue et par un
gonflement artificiel de 1'enseignenent général dAfi au retard
s¢colaire. A ces deux Caractéristiques, disproportion entre
l'enseigneizent général et 1l'enseignement technique et retard
scolaire, s'ajoute une autre : une nette distinction entre
secteur public et secteur privé., Nous traiterons ces GQiffé-
rentes caractéristiques, cans les sections suivantes, en con-
nengant par la distinction entre secteur puivlic et secteur
privé. :

SECTION I : REJAAGTITION P43 SECTEUR DE L'EFFECTIF SCOLAIRE

Les données scolaires que nous présentons dans cette
section ont déja paru, pour la plupart du noins, dans 1"Etude
sur les équipenents des écoles privées" (1). Depuis, elles
ont été complétées gréce au concours Gu Service des Statis-
tiques au Ministére de 1'Ecucation Nationale,

Sur un total de : 463.409 éldéves au Liban, le sec-
teur privé totalise : 306,534 éldves, ce Gui représente 66 9
de l'effectif zlobal.

(1) Ministere du Plan — Beyrouth 1964
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Il coaprend des jardins d'enfants et des dcoles
naternelles, zlors que le secteur public en est privé. Dé-
veloppé surtout Cans les villes et agglomérations urbaines (1)
il totalise : 232.289 éléves, ce Gui représente 76 % de son
effectif global. Le gros ce 1'effectif scolaire privé s'est
concentré & Beyrouth et au liont-Liban, alors que cans les
autres lohafazats du pays, c'est 1'enseignenent officiel gui
a pris le pas,

Dans le tablezu N°8 est donnde 1la répartition par
secteur et par région de 1'effectif scolaire global;

Tableau N°8
BEPARTITION PLit SECTEUR ET PLi #AEGION DE L'EFFECTIF SCOLAIRE
]

Z o n e S.Public | S. Privé | Total % du Sect!

Public
Grand Beyrouth 254951 | 177.975 | 203%.926 12,72
Mont-Liban 26,231 46.295 72.526 36,17
Liban-Nord 47.592 38.300 85.892 55,40
Liban-Sud 35,844 19,225 55.069 65,08
La Béga'a 21.247 24.739 45,986 46,20
Total i56.865 | 306.53%4 | 46%.409 33,85

(1) Grand Beyrouth, Tripoli, Satda, Zahlé et sa banlieue,
Jounieh,
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Peragrapne 1 - L'effectif scolaire au cycle prinsire

Sur un total de : 463,400 éldves au Liban, le cycle
primaire coimhrend : 3i8.944 €léves, ce qui représente 58 % Qe
lteffectif global. Le secteur public en comprend : 133,027
éléeves, zlors que le secteur privé totalise le reste c'est &
dire : 185.917 éléves, ce qui représente 58,0 % de 1'effectis
global dv cycle prinzaire. L'énseigne:ment privé priceire a2 connu
ces dernieres années un développenent accéléré gui ne s'expli-
gue plus par le comnplexe des circonstances historigques du dix-
neuviéme sidcle, mais plutdt par is nouvelle loi sur les sub-
ventions gecuverneilentales aux écoles dites gratuites., Ces der-
nié¢res représentent, en noabre absolu, plus de 9i%Au total des
écoles prineires du rays. Cette disproportion entre les sec
teurs public et privé perd de soh acuité si 1'en prend en con--
sidération les subventions de 1'Etat au secteur privé, En ef-
fet, 1'Etat sudventionne dans les écoles gratuites de ce sec-
teur : 121,321 éléves. Cela fait cue le total des éléves dans
les secteurs pulblic et privé-gratuit, c'est & Gire payé couplé-
tement ou subventionné par 1'Eiat atteint s 254.3%348 éleves. Ce
chiffre représente 80 % de 1'enserble ces &ldves du cycle pri-
naire, L'Etat assure donc directerent ou indirecte..ent, 1'en-
seigneient prizmaire & 80 % ce la population. Il est & distin-
guer entre le scolarisation des gargcias et celle cdes filles.
L'effectif scolarisé des gargons représente 57 % qQu total,
aiors que celui des filles n'est que de 43 %o

Le tableau qui suit nontre la répartition de 1'ef-

fectif du cycle primaire par secteur et sexe dans les diffé-
rentes régions,
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Tahleaun N°9g
REPARTITICON PAi UEGION ET FAR SECTEUR DES ELEVES DU
CYCLE PAli4InE '

BEffectif{ Secteur Public Secteur Privé %%
Z o n e Cecteus
Glchal Gargon} Fillet Totall Garg, [Filles ITotal Publiic
Grd.deyrcuth| 120,583 8.520f 9.665.28,185| 56,467 45,935 102.394 i5,C8
Mont-Liban 52,641 | £3.695! 10,350 24.045] 15,244 13.344 28.599 45,57
Libtan Nord 65.596 | 24.660| 15.748 40.408] 12.925 12.256% 25.4i84 61,60
Liban-Sud 43.362 [ 19.696[12.798 31.494 6.914 4.954 1:1.864 72,63
Le Béga'a 36,762 | 12.485] 6.7id 18.895! 10.05% 7.8i4 17.867 51,36
Total 318.944 178,756 54.27;135.027;01.60c 84,317 1854947 441,7C
Feragraphe 2 L'effectif scoleire zux cycles coupléien-
taire et secondaire inférieur.

L'effectif scolaire analysé dans le présent paragra-
phe provient de deux cycles C'enseignement post-prinaire.

-~ le cycle cozpléuentaire proprement dit qui counprend quatre
années d'enceigneiient et cul conduit au Brevet a'étuces.

- le cycle secondaire inférieur cui couprendg gquatre années
d'enseignenent et constitue 1z Lrenieére étépe du cycle se-
condeaire, sans conduire au Brevet 4'dtudes,

La différence qui existe entre ces deux cycleé se rap-
porte & la nature de l'enseignenent dispensé. Aussi la distinc-
tion entre leurs effectifs n'est-elle plus de rigueur dans une
étude axée sur 1'éguipenent scolaire et non sur les progreanies

\ scolaires,
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Cette nise au point feite, les cycles conplénentai--
re et secondaire inférieur totalisent : 64,990 éleves, ce
gui représente 14 % du total cde 1'effectif scolaire au Liban.
Lz proportion devient de 17 % si seuls sont considéxés l'lef-
fectif du cycle primaire et celui du conplémentaire et secon-
daire inférieur. Dans les deuxz cas, le pourcentzge reste fai-
ble. I1 est dld notament aux fuites gui ont lieun entre le
primaire et le complénentairq et au cours du cycle complémen-
taire.

A partir ds ce cycle, la disproportion entre les
secteurs public et privé se fait déja sentir plus aigue. En
effet, sur un total de : 64.490 €leves dans ces deux cycles,
le secteur privé en totalise : 43,757, clest & dire 68 % Gu
total. La plupart des éleéeves du secteur public se trouvent
dans les écoles du cycle complénentaire alors'que ceux du
secteur privé sont dans le y ‘e secondaire inférieur. La
raison én est dans le aéveloppeuent tout récent de l'enseigne-
ment secondaire inféreur dans le secteur public. {uant a la
distinction entre gargons et filles, 1l'effectif des preniers
conprend : 38.719 c'est a dire 60 % du total, alors gque c elui
des filles est de 40 %. Le tableau n°10 détaille au niveau
régional les différentes distinctions relatées ci-haut,

(voir tableau page suivante)
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Tableau N°i16

REPARTITICH PAR ZEGION, SECTEULR ET SEXE DES ELEVES DES

CYCLES CO.{PLEMENTAZIAE ET SECONDAILAE INFEXIEUR

l Effect. Secteur Public Secteur Privé %
Z one ] Sect .
i Global | Gargons | Filles| Total | Gargone | Filles | Total I*‘ub'i.7
Grd,.Bey. [34.080C 3.087 3.12L 5.211 15.84% 112,425 27.869 | 18.22
|bMt-Liban | 8.977 | 1.473 546 | 2,046 | £.785|2.172 | 6.958 |22, 49
Liban-N. [1i0.665 4,007 2.482 6,486 2.%237 | 1.839 A 376 {60 8%
Liban-S. 6.257 3.157 847 L 004 2.276 977 2.253 | 63.99
1‘La Bégqa'a| 4.541 1.636 374 2.010 1.516 985 2.50% | 44,55
! Total 64.490 | 13.360 7-373 120.733 ;?5a359 18.3298 43.757 1 32,40
i

Paragraphe 3

supérieur

L'effectif de ce cycle atteint

représente 3,3 % du total de l'effect” .t

Lteffectif du cycle secondaire

T 15,692 éleves. Il

seolaire libanais.

Dans

ce cycle, toutes les disproportions dé ltenseignenent au Liba

déja analysées quant aux cycles primaire et conplémentaire, at-
15.692
disproporition enitre la

teignent leur paroxysme, Er effet, sur un total de
éléves, c'est 2 dire 80 % du total, la
filles est tr2s nette,

4.329 filles; clest & dire 27.5 % seulenent

+ - ’ " r » N ’ .
de son effectif général. ‘outes ces donndes sont Gétailldes an

scolarisation des gargons et celle des
Ce cycle conprend

niveau régional dans le tahleau N°jii.

0/5-10



27

Tableau HWN°ii

ErARTITION raR RBGICH, SECTEUR ET SEXS DES ELEVES DU

CYCLE SECONDLILE SUPERIEUR
7 on e Effect. Secteur Frublic Secteur Privé <
) Global | Gargons | Fiiles | Total| Gargons {Filles Total ggﬁ:‘
Grd.Bey.! 9.216 | 1.041 5i4 1 1.555] 5.25% 2.410 | 7.661 (16,87
Mt-Lisbn{ 1.576 155 22 177} 1.262 137 | 1.395 [1%,23
Liban-N.| 2.685 562 133 695 1.381 609 { 1:990 [25,88
Libans:| 11330 288 58 346 738 246 984 |26,0z
La Bégata 885 £89 573 342 396 147 543 [ 38,64
Total 15.692 | 2.335 780 | 3.115] 9.028 | 3.549 |i2.577 {19585

SECTICN II - LE AETALdD SCOLAIRE

Dl notamment & une scolarité prolongée (1), le re-
tard scolaire constitue & tous les niveaux de l'enseignement,
une véritable anomalie, synptdne ¢'une détérioration de cet
enseignement. I1 consiste dans chaque cycle, en la présence
d'une forte proportion d'éléves ayant un dge supérieur a ce-
lui du cycle ol ils se trouvent. Analysé dans la présente étu-
de dans chaque cycle 4 part, mais au niveau de tout le cycle,
il serait plus grave et plus étendu, s'il était détaillé =zu
ile

retard scolaire sera analysé dans les trois cycles de l'ensei-

niveau de chaque classe. Dans les paregraphes qui suivent,

gnenent général pré-universitaire,

(1) ¢f : Panorama de 1l'enseignenent au Liban - J.P. Valin,UNESCO
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Paragraphie 1 : Le retard scolaire au cycle prinaire

Sur les : 31i8.944 €éléves gui constituent 1'effecti?
du cycle prinmaire, 122,758, c'est & dire 38,5 % du total sont
en 8ge coupléaentaire ou secondaire. Ce pourcentage serait
beaucoup plus élevé si l'on considérait le retard, non plus en
bloc, c'est & dire au niveau de tout le cycle, mais année par
année, Dans ce cas 1'éléve Agé de 8 ans ~8ge prinmaire nornal -
mais étant toujours en premiére année primaire, souffre, en
fait, <¢'un retard de deux ans. Il y a 14 certainement un grave
probléme d'ordre pédagogique et économique gui nécessiterait
une solution imninente, si 1'on wvoulait freiner une crue de
semi~intellectuels sur le marché du travail, En effet, une
bonune partie de ces retardataires ne continueront pas jusgu'au
bout leurs étudesi Ce retardé n'ést pas le fait d'une seule ré-
gicn, il est aussi iaportant au Mont-Liban que ans la Béga'a.
Le tableau suivant détaille sur le niveau régional; le retard
scolaire

Tableau N°iZ2

LE RETARD SCOLAIRE AU CYCLE PAIIMAIRE

Effectif Age nornal En {retard (1)
Z o n e

Global Nonobre % Nombre %
Grd. Beyrouth £20.583 74.876 | 62,09 44 435 36,85
Hont-Liban 52.641 31.270 59,40 20,880 39,665
Liban~Nord 65.596 39.181%1 60,09 25.809 39,34
Liban-Sud 43,362 26.096 60,30 17.128 39,5C
La Béga'a 36,762 21.728 59,10 14.508 39,45
Total 318.944 193.151 60,55 122.758 38,48

(1) I1 est & noter aussi que : 191 éléves, en Age primaire, soat
au cycle complénentaire, c'est & dire en avance.
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Paragraphe 2 le retard scolaire aux cycles complémentaire

et secondaire inférieur

A ce niveau, le retard scol=ire est encore plus grave,
en effet; sur un total de : 64,490 éldves qui constituent 1'ef-
fectif de 1*enseignement connplémentaire et secondaire inférieur
39.467 sont en Age secondaire supérieur ou mdue universitaire.
Ils représentent 61 % de 1'effectif global. Présentd autrement
cela donne; sur tous trois éléves, au cycle complénentaire (e%
secondaire inférieur) deux sont en retard, alors que dans le
cycle pripaire, sur toue trois éieéves, un seul est en retard.
I1 est & noter de néne cue le retard scolaire est znalysé
ici sur le niveau du cycle, sans entrer dans le détail de chaque
année a part. C'est au Liban Nord et au Liban Sud que le retard
est le plus élevé. Dans ces deux' [iohafazats; il gravite autour
de 72 %. Le tableszu n°i3 donne le détail du retard au cycle
corplémentaire,

Tableau N°i%3

LE RETARD SCOLAIRE AUX CYCLES CO.'PLEMENTAIRR ET SECCNDAIRE
INFEXIEUR

Effectif En 8ge | normal En | retard (1)

Zome Global Noithre 4 Nombre %

Grd.Beyroutn 34,080 | 13.122 38,5 20,813 61,07
Mont-Liban 8.977 3.461 38,55 5.514 61,412
Liban-Nord 10.665 | 2.984 27,97 7.662 71, 84
Liban-Sud 6.257 1.687 26,96 4,555 72,76
La Béga'a 4.511 1.660C 36,79 2.842 63,

Total 64,490 | 22.914 35,53 | 41.386 64,17

(1) 101 éldves en Age con
daire, c'est & dire e

S

plérentaire sont dans le cycle secon-
n avance,




FParagraphe IIT : Le retard scolzire au cycle secondaire
supérieur.

- Bur un total de "15592" éléves gui constituent

1'eTfectif du cycle secondazire supérieuvr, "11728" sont en

f8ge universitaire, Ils représentent 74,7 % du total, Il est
ciair due le retard dans ce cycle est beaucoup plus important
gue dans les z2utres, De tous les mohafazats, clest la Reqga'a
qui a, relativement, le moins de reterdestaires, La cause en
est dans le fait que l'enseignement secondaire supédrieur est
surtout concentré & Tahlé ol le niveau des étaklissements

publics et privés est acceptable,
Dans le tableau qui suit, on peut lire la différence

4 ce propos entre les différentes régions,

Tableau N° 14
LE RETLRD SCCOLLIRE OU CYCLE SECOIDAIRE SUPERIEBUR

. Bffectif En 8ge normal Tn retard
ZO0ne - 54
global nombre b nomkre Go
G4 Beyrouth 9,218 2,441 [ 25,48 £.700 72,69
Mont-Liban 1.576 Leo | 30,40 1,092 [59,28
Liban Nord 2,685 7o 117,50 2.207 182,19
Lian Sud 1.230 188 [ 14,13 1,141 85,78
La Seqa'a 885 284 | 32,00 583 55,04
Total 15,692 3.863 | 24,61 11,728 [ 74,73
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Le probléme du retard scolaire anzlysé dans
les différents cycles de l'enseignement, pourrait s'exprimer
en une formule plus simplifide, meis plus frappante :

Sur tous c¢ing éléves au Liban :

[

—- Deux sont en retard (de cycle) au primaire

el

~ Trois " " " .oom " " mnlémentaire

- Quatre" " " " n ] ondeire



CHLPITRE TROIGIZLE

LE BILAN DES NON-~ SCOLLRISES

Tableaux : 15 & 17
Annexe : 51 & 70




La conirontetion des résultats des enquétes démo-
graphique et scolzire, présentés aux chapitres précédents de
cette premiére partie, nous periet d'évaluer lleffectif des
non-scolarisés, L'encuéte dérmographique donnait, en effet, les
différentes catégories d'8ge scolaire. De 1l'enguéte scolaire,
résultait une répartition des 4ldves en catégoriesd!8ge corres-
poncdant a celles de l'enquéte démographique., Clest grfce 2
cette répartition d'ailleurs Gu'a pu &tre &valué lleffectif
des retardatfires dans la deuxidme section du chapitre prdcé-
dent,

Pour obtenir 1l'effectif des non-scolarisés dens -
chague groupe d'fge, orimaire, complémentzire et secondaire,
il suffit de comparer les reuultats respectifs des deux enqué-
tes : tous ceux qui a,partlennent & un groupe d'8ge domné et
ne sont pas scolarisés forment l'effectif des non-scolarisés
dans ce groupe,., L'znalyse de cét effectif constituera la matid-

re des sections suivantes;

ECTION I - EFFZICTIF DES NON-SCOLLRISES 4 L!'AGR PRIMATIRE.

Il résulte de 1l'enguéte scolaire présentée au cha-
pltre précédent que les scolarisés de l'fge nrimaire sont au

nombre de "223,050" dléves se répartissant comme suit s

- au cycle vrimaire "193,151" éldves en fige »rineire

- 2u jardin d'enfants "29,708" éldves en 8ge primaire

au cycle complémentaire "191" &ldves en 8zge »nrimaire,

l'effectif de la catégorie d'@ge comprise entre 6 et 10 ans,
tel qu'il résulte de l'enguéte démographique atteint "319, 108"
enfants, Ce chiffre constitue lleffectif scolarisable & 1ltége
primaire en 1964, Or cet erfectif n'lest pas scolarisable en

entier, Sur les "319,108" enfants scolarisables, "223,050" sont

eoe/s



sont scolzrisds, L'eifactif d=s non-scolarisdés est donc

-

P

(319,108 - 223,050) "95.058" enfents.(1) Les non-scolarisés

4 1'8ge primezire renrésentent donc 30 % du total des scolari-

satles a4 cet 4ge,

clest-i-dire gue presgue un sur trols des

enfants & 1'8ge scolaire primaire zu Liban ne va pas & liécole,

Il serait anormal gu'un tel nombre d'enfants n'aillent Iu

tecut & 1'édcole ou tardent & y entrer. Dans J!'un et l'autre

cas, une situastion délicate -~ le moins gu'on puisse dire ~ en
résulte, Tlle se répercute 2 tous les domaines de i1a vie natio -
nale. Le tableau N° 15 détaille per région et par sexe lteffec-
tif des non-scolarisés & 1'8ge primaire,
Tableau H° 15
TPFECTIF D25 FMON-SCCLARTCTS A LTAGE PRINMAIRE
Scolarisables [ ¥on scolarisés % des
‘ i non-
Zonse Gargons Filles Gargons Fiiles jgcolepictc
! —_ el
Gd Beyrouth 59,742 60,902 16,014 18,316 28,57
Mont-Liban 19,5621 17 .517 20 1,365 3,75(2)
Likan-Nord 37.262 31.273 13.357 13,638 39 :
Liban-Sud 22,157 21,001 5,371 9.571 34,52
La Bega'a 21,558 17,475 7.639 7.758 39,40
Total 170,340 148,758 hs 410 50,548 30,10
coAprend

(1) Ce mnombre

vivant au Liban et ntallant pss 2

(2)

en méme temps les non-libanais & 1l'ége primaire,

ltécole,

Ce faible pourcentage des non-scclarisés est dd en partie &

l'existence de grands établissements scolair=ss au lont-Liban
qui accueillent des éldves de toutes les régions du pays. Ces
¢léves sont considérés dans la présente étude conme résidents
au lMont-Liban,

sealn




SECTION II - LBES NON-SCOLAxISLS A L'AGE C€CC FLE BT/ ILE

(¢1 2 14 ans)

(uand i1 est question des non-scolrrisés de la
caté orie d'Ape conpiduentaire -~ {4 2 14 ans - il ect iupor-

tant Ge cistinguer eniye itrois scolerigstions différentes

<

Enseigneent général

Enseigneent technique
- Coure du soir {(géuéral et tecrnnique)
Pour la présente €tu.e, ncus ne disposions que des
connées cCe l'enseigne ent général oxdinaire, c'est-a-dire le
prenier mode de scolarisation. Sur 1l'enseigne ent technigue
nublic, les statistiques sont fournies, nzis sans répartition
en catégories d!8gze des éldves. Cuant & 1'enseigne :ent tech-
nigue privé, les données scont pevtielies et incertaines. Les
renseignements conceraant les cours du soir sont insignifiants.
Ausegi, pour ces cifiérentss raisons, nous liiterons-nous
dans cette section a donner 1l'effectif cdes uon-scolarisés
dane 1'enbeignenent général uniqueient. Cette relarque pré--
lininaire feite, 11 est & voir maintenant connent se présen-—

te 1'effectif Ces non-scolarisés & 1i8ge compléuentaire.

Lieffectif de la catégorie di&ge ccnprise entre
11 et ik ans tel cu'il résulte Ge 1'enguéte dénographique
atteint "20i1252" pesrsonnes.

De cet effectif "129121i" sont ccclarisés cans

1'enseignetent général ordinaire et ce rép-.yrtissant cozine

guit :
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- dans le cycle complémentaire et (sec. inférieur)

"22.914" é1éves en dge complémentaire.

- dans le cycle primaire "106.106 éléves sont en 4ge

complémentaire.

- dans le cycle secondaire "101" éléves sont en ége

complémentaire.

l'effectif des non-scolarisés dans l'enseignement général
est donc "(201.252 — 129.121)" "72.131" ce qui représente
35,8 4 du total du groupe d'ége complémentaire.

Dans le tableau qui suit, est donnée la réparti-

tion par région et par sexe de l'effectif des non-scolarisés.

Tableau N° 16
LES NON-SCOLARISES DANS L'ENSEIGNEMENT GENERAL A L'AGE COMPL.

Scolarisables Non-scolarisé % des
Zone non--sco-—l
Gargons Filles Gargons Filles larisés |
{
. !
Gd. Beyrouth 44,293 38.130 15.299 14.0648 3€,60 i
Mont-Liban 15.605% 11.562 1.060 2.313 15.42{1}
Liban-Nord 22.589 19.532 §.304 9.572 41,9¢
Liban-Sud 14.376 12 .980 4,204 7.122 41,40 !
La Bega'a 13.278 10.904 4,790 5.614 43,02
Total 108.144 93,108 33.657 38.474 55,34 !

(1) Ce faible pourcentage de non-scolarisés par rapport aux autres
régions s'explique, en partie, comme dans le cas de 1l'ensei-
gnement primaire, par l'existence des grands établissements
scolaires au Mont-Liban qui accueillent des éléves de toutes

les régions du pays. Les élédves sont considérés, da

sente étude, parmi les résidents au Mont-Liban.

ns la pré-



SECTION III - LES NON-SCOLAKISES A L'AGE SECONDAIKE
SUPERIEUR (15 -~ 17 ans)

Il est a noter, pour commencer, que seules sont
considérées dans cette section, les données de 1'enseignement
général. Les renseignements concerant l'enseignement tech-
nique et les cours du soir ont 6té écartés ici pour
les mémes motifs avancés dans la section précédente.

Sur ce, l'effectif de la catégorie 4’ dge comprise
entre 15 et 17 ans et correspondant i 1'age secondalre supé-
rieur atteint "128.487" personnes.

De ce total "52.102" sont scolarisés dans l'ensei-
gnement général et se répartissent entre les cycles de la
fagon suivante

-"3.863" dans le cycle secondaire supérieur ayant 1'age
secondaire.

-"15.640" dans le cycle primaire ayant 1l'age secondaire.

-"32.599" dans le cycle complémentaire ayant 1'4ge secon-
daire.

l'effectif des non-scolarisés dans l'enseignement général
secondaire atteint "76.385" ce qui représente 59,4 % du total
de la catégorie. Dans le tableau qui suit, est donnée la
répartition des non-scolarisés par région et par sexe.
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Tableau N° 17

LES NON-SCOLARTSES A L'AGE SECONDAIRE SUPEPIEUR
DANS L'ENSEIGNEMENT GENERAL

Scolarisables Non-scolarisés % des non-
Zc: ., scolarisés
Gargons Filles Gargons Filles

Gd, Beyrouthl 27,235 25,360 14. 256 14,407 54,49
Mont-Liban £.334 7.59% 3.568 5.063 54,18
Liban-Nord 14,236 12,420 2,910 2,329 63,24
Liban-Sud 8,280 £.1%4 4,010 6.371 63,05
La Beqa'a 7.894 £.349 4.538 6.933 70,62
Total 66.579 61.908 5E.282 41.103 59,45




CHAPITHE GUATRIEME

L 4 PROBLEMATIGUTE



4 la luaiere de la situstion dénogrannigque et

scolaire, analysée dans la rpreaidre partie de cette €tude,
les grandes lignes d'une probdlémetique de lfenseignezent
au Liban, se dégagent. Elles se réduirent en aéfinitive & :
- Des inégalités entre les types dienseigne:nient et la
répartition de leurs effectifs par secteur, sexe et
région.

- Un besoin toujours croissant en é:-ipenents scolzires.

SECTION I -~ LES DISFROPOLTIONS, CAWACTZRISTIUES DE !
LTENSZIGHE. "NT GENEZLL.

I - Disproportion entre enseigne.ent général et enseignement
tecknigue.

L'enseignenent au Liban est 2 prédoninance nette~
ment acadénique. La cisproportion entre les effectifs des
deux types d'enseignement se passe de comnnmentaire. Alors qgue
l'enseigne. ent général totalise : 463% 409 él¥dves. Le techni-
que n'a que : 2.i00 éltves (1). A adrmettre mfme gue ce der-
nier effectif soit légérement sous-estiué (eucune enquéte
n'ayant été effectuée & ce propos (2)) la disproportionin'en
reste pas moins criante., Les crédits affectés dans le plan
guinqguennzl au «évelopnetent de l'enseignement technique et
professionnel, coniribueraient sans doute a atténuer cette
disproportion,

(1) : ¢f : N,P. Valin : Panorana ue l'enseignenent au Liban
UNESCO 1955.

(2) :Cette enquéte figure sur le programie Cu Service aes
Activités Aégionales.

coos



II - Disproportion ertre enseiznecent public et _enseigpenent

privé.

Sur les "463.409" dldéves qui constituent l'effeo—
tif de l'enseigne~ent générel pré-universitaire, le secteur
Privé en accueille : 306.534 éleéves, ce qui reprécente 66 %
du toteal. La disproportion va croissante <'un cycle a 1l'autre.
L'enseigneent »rivé totalise, au prineire (1), 58 % de 1l'ef-
Tectif globzl de ce cycle. 4Au coplénentaire 62 % cesc éldves
sont dane le cecteur nrivé et au seconualre, le pourcentage
passe a 80 %,

IIT - Dispropertion entre enceignezent des gzarcons et enseignes
dec filles, i

Les établisce:ents scolaires ont accueilli en 1964
294.724 gargons contre : i68.5688 filles. Ce cernier chiffre
représente 36,4 % de l'effectif global. La disproportion entre
les deux enseignenents va croissante du prisaire au secondaire
oll 1'enseigneaent des filles ne représeate plus gue 27,5 %
du total.

o/

(1) I1 est & rappeler que 1'Etat subventionne dans le secteur
privé prinmaire : 121.321 &léves sur un total de : 185.917
€itves cri contitvent 1'effectif privé prinzire, c'est-2a-
Giie cue }'Etat subventlonne 65 % de l'effectif primaire
privé.




IV - Disprovortion entre l'équipement scolaire (i) et
l'effectif scolaire.

Il existe au Liban, 2.700 ézoles environ qui ac-
cueillent : 463.409 éléves, c'ést & dire que la noyenne ect
de 170 eleves par école., Ceite noyenne décroit considérablex
Zent dans l'enseigreient prinmaire tant privé que rublic ol
55 % (i) des écoles ont un effectif inférieur & 100 dldves
par école, Cette derniére forulle est cofiteuse et inadaptée,
En effet;, 1'équipenent et le —atériel scolaire sont destinds
2 desservir un effectif d'Sldves pius iunportant, La disper-
sion des écoles tent privées que publiques conduit & un sous

ertploi du personnel enseignant et de 1'équinenent scoleire.

4 cette daisnersion des écéles,oorrespond une nau-
vaise répartition du corps enseignant. Le corps enseignant
du secteur pudlic, dans 1'enseigneuent prizsire et complénen-
taire, couprend ! 8.830 (2) instituteurs pour un eifectif de:
149,527 éleves, c'est-a-dire N1 Sldves (3) per instituteur,
I1 y a 1a un véritable gaspillage et une perte d'énergie
dans un pays en voie de développernent (4). La Gispersion des
écoles et lz nauvaise répartition du corps enseignant sont,
dans une large mesure, lz cause des retards scolaires. En
eflet, sur un total de : 463.409 éldvus, 1i75.872 souffrent
¢ u: retard de cycle, ce cui représente‘ST % de cet effectif,

(1) cf : Etude sur les équine-ents des écoles privées, inis-
tére du Plan, Déceubre 1964, Beyrouth.

(2) Non conpris les €léves et imstituteurs du cycle secondai-
re inférieur qui se trouvent dens les écoles secondcires
officielles,

(3) Cette noyenne serzit de "20" si 1'on prenait en considé-
ration les ienbres du corps enseignant qui s'occuvent
de l'adrinistration des écoles : directeurs, surveillants...

(4) Dans les écoles priuaires du € ecteur privé, le moyenne
est de 27 ¢leéeves par instituteur., La différence entre la
rnoyenne du public et celle du privé est due 2 la concen-
centration de l'enseignement privé dans les villes ou il
y a une forte demande de scolarisation et aux subventions
accordées par 1'Etat aux écoles dites gratuites.



V - Dispronortion entre les effectifs scolaires des régions

Les effectifs scolaires, co . e ncus l'avons vu pré-
céder :ent, sont inézaleient répartis entre les différentes
régions. Cette indgalité dzus la répartition se préciserazit
daventage, en établissant la conparaison entre les régions
a la lumidre du chiffre de la population résideante et des en-
fants & 1'8ge scolaire. La cituation drns les différentes ré-

gions est donnée dans le tableau gqui suit ¢

Tableau N° 18
INJICE ELEVES / POPULLATION

|
Population Tlgves | Fopulation sco- | Eleves
Zone zlobale o 00 lagre de 4 a (1>/GO
i7 ans

Gd. Beyrouth 893%.C00 228 323.982 596
iont-Liban 295.359 245 95.595 733
Litan-Nord 454.253 190 168.801 481
Liban-Sud 288.649 190 107.868 486
La Bega'a 251.373 182 956.4i36 464
Total 2.179.634 212 792.382 557

(1) Seuls scnt conptés les éldves ayant 1'Age coapris entre

4 etl17 ans,

République Libanaise
Bureau du Minisire ¢ Etal pour la Réforme Administrative
Centre des Projets et des Etudes sur le Secteur Public
{C.PE.S.P)



SECTICN 1T - BIBCIN ToUJCULS CuOILS/HT EN EQUIFELZENTS
SCCLAIRES,

Ltutres les cisproportions & atténuer et l'équilibre
& rétablir, l'enseignenent doit affronter un accrcissement
élevé de la population et rattraper un retard en scclarisa-
tion,

I-—~tgcroisseasnt élevé de la population

L'accrcisseaent ce la population scolarisable tel
qu'il résulte ce 1'enquéte dénographicue, se situe autour de
73.C0C h par année pendent la période 1965-1969. L'enseigne-
ment primaire doit sccueillir donce cpague année 73.0C00 nou-
vezux enfants, Si nous adnettons par hypothése gue chague
année : 63.000 (1) enfants quittent le cycle prinaire pour
aller au conplénenteire ou ailleurs; 1l'enseignement doit pré-
voir chaque année i0.0CO nouvelles places.

IT - Rattraver un retard en scolarisgtion

4 ce nouvel effectif vient s'ajouter un retard in-
quidtant en scolarisation & rattraper , du moins & l'&ge pri-
naire, A cet dge, comme le montre l'analyse dzns la preniére
partie : 96,058 enfants n'ont jamais été a l'éccle. L'ensei-
gnenent ne peut pas se désintéresser d'un effectif aussi in-
portant de non-scolarisés, de peur de voir se constituer au
Liban, une ggnération d'illettrés qui posersit au pays des
probleénes de tous ordres., Si cet eflectif est 4 scolariser
au cours du quinguennat, 1l'enseignenent primaire ¢ cit faire
face A 20.000 nouvelles places supplémenteires par an. Cet
aspect quantitatif du probléme est éiroiteuent 1ié a un autre

(1) Ce chiffre est obtenu en divisant lieffectif scolaire du
prinaire : 318,944 par les cing annees d'enseignenent de
ce cycle,
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dl'ordre gualitatii le retard ccolaire, 3i ce derinierx
aspect est conjugué avec le preiier; la non-scclarisation,

la situation des enfants en &ze priasaire, se. traduit ainsi

su

Un enfant sur trcis ne fréguente du tcocut 1'école, un
autre y est nais il soufifre d'un retard de classe (1), un
seul s'y trouve en &ge nor:ai. Du point de vue écononique

et pédagogique; i1 y a la natidre & réflexion et un état qui
nécessiterait des solutions 1wm1 rentes .

Du point de vue quantitatif donc, 1'enseignenment
prinaire doit prévoir, chaque année, 30.000 nouvelles places
pour_étre a méne de rattraper le retard en scoclarisation et
d'accueillir 1'effectif ées l'accreisseient naturel de la po-
pulatlon. Le tableauv qui suit donne 12 »épartition régionale

de l'effectif & scolariser au cours;du cuinguennrat.

Tableau N°¢ 1i9G

EFFECTIF A SCOLARISER AU CCOUQS DU QUINGUBLHNAT 1665~1969

r

Zone Non- | Accroigsement Total

scolaris naturel
Gd. Beyrouth 37.3%0 I £55.790 15%.126
) ! _

Mont-Liban i.394 473,708 L5 .059
Liban-Nord 26.995 77,604 300.599
Liban-Sud 14,942 B .027 69.969
La Bega'a 15,397 406,588 55,985
Total 95.058 3665.72 L6L 778

(1) Sur les "319.108" enfents en Age primaire, "96. 058" ne
sont pas scolarisés; "100.000G" euviron souffrent d'un
retard de 1,2,3 ou & S si 1l'un considére que le
retard des enfaath en obp nyizeire est Qu méae ordre
que celui de tous les enfants au prinaire,
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Les problenes ézgagés, au cours e ce cheapitre,

mettent en luaiiére les Qifficultés cdont couffre actuellezent

1!
L'

enseignement et celiescu'il sura a affronter a l'avenir,
enseignenent souifre !

D'une nauvaise répartition du corps enseignant sourtcut
public,

D'une dispersion des éccles qui ccnuuit &2 un gaspillage et

& une perte d'éncrgie.

D'une disproporticn entre l'enseignement général et 1l'ensei-
gnenent teciinique,

D'une disproportion entre les sccteurs public et privé,
D'une disproportion entre les effectifs scolaires des ciffé-
rentes régions,

Ju panque des jardins d'enfants daqs le secteur pukliec.

D'un retard scolzire trés inzportant,

L'enseignement doit faire face & |

Un accroisseiient naturel élevé de la population.
Un retard en scolarisation a rattraper,
Une nodernisation de 1'éguipement scolaire,

Une anélioration de la qualité de l'enseignemnent.

Un gonfleiient de l'enseignecent générel an niveau du
secondaire.



CUAPITRE CINQUIEME

|
\

LES PERSPECTIVES D'EVOLUTION



L'Enseigne:ient affronte donc des proklémes com-
Plexes et intrigués, non des noindres, ceux de la disper-—
sion de ses écoles, de la mauvaise répartition du COYps
enseignant, de la non-scolarisation, c¢es retargs scolaires,
de l'accroissenent élevé de 1la pohulation ... A ces différents
problémes, il est indispensable de chercher une solution.
Celle~ci doit s'accomoder aux réalités socio-écononijues du
pays ¢ui pésent lourd dans les options 2 prendre, Ces réalités
constituent la toile de fonds des prévisions d'avenir et en
déterminent la tonalité.

Pour cerner e plus pres ce probléne socio-économi-
Gue, il s'inpose de noter tout d'abord gue les ncn-scolarisés
appartiennent tous aux couches sociales nodestes et aux régions
dénunies du pays ou sux quartiers bauvres de 1'agglonération
beyrouthine, En effet, si la situation écononigue de leurs
pareats n'était pas précaire, ils les auraient envoyés & 1'éco-
le, Les 96.058 enfents non-scolarisés a 1'Age prisaire de- -
vraient €tre accueillis i —jamais ils le sout- dans le secteur
public ou privé gratuit, c'est-a-dire subventionné par 1'état.
Jans les deux cas donec, leur charge inconbe directenent ou in-
directenent & 1'Etat.

La néne tendance ect & signnler d'aillears, au
niveau du secondaire ol 1l'effectif scdlaire officiel a plus
que triplé au cours des neuf dernidres années, en passant de
6.494 en 1955/1956 (1) & 21.608 en 1963/1964.

(1) Scurce : HMinistdre Ge 1'Education Nationale.



Il est & reiarquer ensuite tue Ia chersid de le vie
a contraint les couches socizles rauvre et miséreuse (1) et -
pousse déja la couche noyenne a envoyexr leurs enfants au
gecteur public.ou privé gratuit, et ce en vue de Giminuer 1le
déficit de leur budget familial. Nous avons vu d'silleurs _nno
le chapitre second cCe la prezidre partie que 1'Etat prend en
fait, & sa charge, cirecteient ou indirectenent, c'est-a-dire
dans ses écoles ou dans celles qu'il subventionne 80 % de
l1'effectif global du cycle priﬁaire. Cette proportion risque
d'augaenter, ;ais il est certain gu'elle ne dicinuera pas, Il
sereit, par conséqguent, cangereux, en Stablicss-t ces program-—
nes ce scolarisation de conpter sur le secieur privé payant
pour accueillir 50 % de l'effectif scolarisaple, Ce pourcen—
tage était velable dans le teups ol l1'enseignenent était le
privilége Ge certaines catégorieslde la population. iais il
ne i'est plus l'heure ol il ccastitue un bHesoin essentiel

a
daus une société nmoderne.

S'il n'est pas question pour nocus ici ce fixer la
part afférente a chaque secteur.afl ¥y & 13 une cption politi-
que & prendre : tout choix inpliquant des responsabilités
financiéres et socio-politiques, notons au noins gue la situa-
tion laisse percevoir une responszbilité plus sacecrue 4 la
charge de 1'Etat dans le donzine de l'enseignenent, tant au
niveau du prinaire gu'a celui du secondaire. Cette responsa-—
bilité accrue de 1'Etat incite & choisir parmi les hypothéses
qui se présentent celle Gui scit la plus rationnelle. Des
différentes hypotheses qui ge présentent, trois peuvent &tre

retenues et passées en revue.

(1) Ces deux couches représentent 50 % ce la population et
la couche meyenne en représente 32 %, Cf : Besoins et
Possibilités du Développenent du Liban. IRFZD 1963.



SECTICN I - PAEGIERE HYPOTEESE,

Evolution dans la ligne de conduite actueile,

Si l'évolution se poursuivait dans la ligne de
conduite actuelle et faute cde prévisions, 1les soluticns d'ur-—
gence continueraieht a constituer le seul mode d'action : le
Ministere e 1'Educstion Nationale aura a embaucher, chague
année, un nombre tcujours croissant d'instituteurs, titulaires
du brevet d'études corpléientaire pour satisfaire les besoins
les plus urgents. Il continuera de néue a éparviller l'implan-
tation de nouvelles écoles, avec tout ce gu'elles cofitent en

équipenents et maitériel scolaires.

Paragraphe I -~ L'Enseigqeﬂent prineire.

Dans cette hypothése, l'enseignement primeire devrait
prévoir, chaque année, comlie nous 1'avons déji vu : 30.000 (1)
nouvelles places, s'il veut rattraper le retard en scolarisa-
tion et affronter 1l'accroissensnt de la population. Selon cette
hypothése, les secteurs public et privé subventionnés doivent
accueillir, chaque année, tout l'effectif de 1l'accroissenent
de la population. En d'autres terxrnpes, sur les 30.000 places
& prévoir, ils doivent assurer 28,000 places,

Le node d'action actuel présente plus d'un inconvé-
nient. D'une part, il accroit considérablenent la charge Ge
1'Etet en éguipements scolaires et personnel enseignant : (2)
les ncuvezux venus c¢tant toujours de simples brevetés n'asyant
aucune fornation spécizle,

(1) 20.000 places pour rattraper en cing ans le retard en 8¢o~
larisation et 10.000 places pour accueillir 1l'eifectif de
1'accroissenent de la population.

(2) Le secteur public seul =z engagé cette année : 1.000
nouveaux.institueurs.



Il n'apporte, d'autre part, aucune solution au probléze des
retards scolaires, .e la cqualité ce l'enseignenent, de la dis-
persion des écoles, de la modernisation des équipeents ..ietc.
I1 stagit la a'un sinple paliiatif qui ne fait qulaggraver le
probléne et différer 1l'éclatement cde la crise,
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Faragrephe 2 : L'Evolution des cycles couplémentaire
et secondaire (2)

fuant & 1'évolution des cycles complémentaire et se-
condaire, elle serait susceptible de prendre un cours analogue
a2 celui du cycle primaire, Il inporte toutefois de noter les Ceux
réserves qui s'ioposent : la premniére tient au développement de
l'enseignentent technique et nrofessionnel qui absorbere une par-
tie des effectifs allant nornalenent aux cyclec complémentaire et
seconcaire; la seconde a la non-gratuité de 1l'enseignenent dzns
les cycles complémentaire et secondaire privés (8) dont il ré-
sulte des fuites, & la fin du Prinaire, sur le narché du travail.
Les incidences de ces deux facteurs sur 1'évolution de 1'ensei-
gnenent n'étant pas encore évaluées, il n'est plus possible d'en
définir ici la portée, 1

En 196%, le secteur public totalisait 32% de 1'effec~
tif global du cycle couplénentaire, alors que le secondaire of-
ficiel ne représentait que 20% du secondaire général. Dans les
deux cycles réunis, le secteur privé occupe a lui seul 71,4%
alors que le public ne totalise que 28,6%,

(1) Nous somnmes contraints & regrouper dans un néne paragraphe
1'évolution des deux cycles parce que les statistiques con-
cernant leurs effectifs sur les dix derniéres anndes sont
fournies en un seul bloc par le Ilinisteére de 1'Education
Nationale.

(2) Seul l'enseignenent primaire privé est subventionnd par
1'Etat.
o/.l‘
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Ces taux sont sujets & changenent vu le développenent
de l'enseignement couplémentaire et sccondaire officiel, teant
dans les agzlomérations urbaines que dans les régions rureles,
En 1955/i956, 1'effectif public des cycles conplénentaire et
secondaire ne représentait que 19,8 4 (1). I1 a pass€ en 1964
a 28,6%, c'est & dire qu'il s'est accru de 8,8 %,

Quant & l'évolutioq globale des cycles, considérée
ensenble dans les secteurs public et privé, au cours, de la pro-
chaine décennie, nous supposons (2) qu'elle connaitra le nfme
teux relevé dans la dernidre décennie et gui a été de 9,8.

O el LT A ‘

p e lf;//;y./
;yams Oy'sl A3 i

L.\_Jlt\hd\uuyé ot Em 54

(1) Source : iinistére de 1'Eduoat10n Nationale, RenselfneLentu
aJustes

(2) 4 défaut d'un plan de Géveloppenment de 1'enseignenent.



SECTION I1 - DEUXIEUE HYPOTHESE.

Soulager 1'enseignenent de l'effectif des
retardataires.

Pour faire fazce & l'accroissement certain et prévi-
sibie dans les différents cycles de l'enseignement, on peut
penser i soulager ces cycles ue 1'eXfeotif azlourdissant des
retardataires. Cet effectif atteint 175.872 éldévec, se répai
tissant conce sult

1142,.758" éléves uans le cycle priaire

~
v

" 41.386" éldves cans le cycle complénentaire
n 441.728" éleéves dons le cycle seconieire.

Ces éléves occupent donc une place gui ne leur
anpartienne pas, Si les dl,,xerentc cycles en étaient soulagés,
les nouvelles places disponibles ssrviraient & accueillir,
dans le prinaire, tout 1'effectif des non-seolarisés (1) et
une bonne partie de 1l'accroissenent nzturel Ge la population.
Dans les cycles conplénentaire et secondaire, tout l'accrois—
senent prévu pour la période 1965 — 1969 pourrs €tre 2heorod,

I1 ireit sans dire gue cette hypotheése ne peut 8tre envisagée
sérieusenent cans 1'état actiel des choces. o' est-&-dire tant
gue l'enseignenent technique n'ect pes équipé en vue d'accueil-
1ir un effectif ausci 1mportant cue le merché du travail non
agricole ne souifre pas d'une pénurie de main-G'oeuvre non ’
qualifiée.

Elle ntest donc abordable gu'en fonction de ces

deux données, sans quoi on se tire d'une difficulté pour s'en
réer une autre plus enbaracsante.

(1) I1 y & Gais le cycle prinaire, 122,758 eléves qu1 sont
en retard, alors que l'effectif des non-scolarisés est :
96,058 enfhnto et celui de l'accroisse:;zent annuel est :
de : 10.000 enfants,



SECTION III - T4OISIEE HYFPOTHESE (1)

kepartition ratiouneile des établicseents et
es instituteurs.

La presiere hynothése conduit 2 un gonflenent rons-
trueuz de l'enseignenent -~ sans pour sutznt annoriter une sce-
luticn valable aux probleénes actuels et prévisibles — et la
deuzieéme & substituer au problame un autre plus grave et plus
difficile & résoudre. Dans les ceux cas, on se linite 2 envi--
sager l'aspect quantitatif du probléme, clest-a-dire celui de
1'équipenent. (r cet aspect est étroisement 1i6 2 un autre
d'ordre cGualitatif. C'est vouloir esquiver le provléne que de

tente r de dissocier ses :ueux aspects,
Paragraphe I - Les effets de la dispersion

Les pro2lémes ue 1'enseigneaent sont, en effet,
organiquentent 1iés : la dispersion des écoles crée de grandes
responsabilités a le charge ce 1'état : celui-ci, ditordé per
le besoin quantitatif, ultiplie ses éteblissenents sans ce
scucier toutefois de la gualité de leures éqguipeents., Il en
est de néme pour l'enseigneaent privé gratuit (2). Le disper-
sion des écoles concuit, en outre, 2 une dispersion des ins-
tituteurs, Cette disnersion vend cdifflcile la tZche de 1l'ins-
pection; incite aux absences et encourage le relicheme t. X1
résulte de tout cela une c¢étérioration inguiétante ce 1l'ensei-
guneient, A titre indicatif, notons .e passege. 1l'ordre de
dispersion des écoles prinaires cificielles (%) :
30 % de a8 écoles ont noins Ge 50 éléves; 17 % ont moins de

(1) Cette hypothése ne concerne guel'enseignensent primsire,
parce gue c'est dans ce c¢ycle qQu'une répartition ration—
nelle s'inpose, <'une fagon urgente. Guant aux établisse-—
rents publics des cycles complénientaire et secondaire,
leur nombhre étant d'une part 1inité et ileur implentation
étant d'autre part, souise a des c¢critéres rigoureux,
leur localisation s'est fzite, le plus souvent, d'une
facon rationnelle pour répondre a des besoins réels.

(2) cf : Etude sur les équipements des écoles rprivées. Linis-
tére du Plan . Beyrouth 1964,

(3) Source : liinisteére de 1'Ecducation Notionale.

RSP X Y SN
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100 éleves et 13 % ont -oins <e 150 éleéves. Autreient dit,
60 % <es écoles prinaires publiques ont Zcins we 150 élaves
ciacune, Cetite dispersion conjuguée avec les contraintes
administratives et politicues, cenduit & une nauvaise ré-
partition du corps enseignrant.,

Dans le secteur puvlic, lea toyenne d'éléves par
instituteur est c¢e 20, alors gque l= moyenne internztionale
se situe autour c= 30-35 éléves par instituteur., I1 y a 1l&
certainenent un gaspillage et .une perte d'duergie. Seul le
secteur public est abordé ici parce gue c'est la gue 1'Etet
a le droit d'interveuntion.

Paragraphe II —~ Les effects cu regroupenent,

S'il est évident 4 onc que le -:al réside dans lc
wispersion des éccles et Ces inctituteurs, seul leur regrou--

pee nt ssrait de nature & en atiénuer la pertée. A llinverse
o s . “erni C L s . o
de la dispersicn,c- cor%u reit & une neilleure répartition

du corps enseignant, & une ziélioration Ge la qualité de
1'enseignenent et 5% ge meilleures ccunditions d'éguipement
scolzire. Diverses fories ..e regrounete nt sont posmlble

11 serait trés reco nandé pour coliencer G el1tlper pure.ent
et siriplenent les écoles ue cycle inconplet et 1e retenir
que les établissenents de cycle coaplet. Un éteblissenent .e
cycle 004plet doit contenir un ninipum de 150 a4 200 é1ldves (1)
I1 n'esv pas pOSElble ce prévoir dans cihaque établiscenents
deux ou trois s=zctions, I1 y aurall 2insi trois catégories
d'établissenen’ du cycle complet; la nreaxiére, groupant de
150 a 2%% dldves, la deuxidne de 200 2 400 éleves et la
Gernidre 400 & 600 éleves,

(1) Le cyclie priuaire conpr end cing c1arsese la moyenne
d'éléves par classe cavrait &tre de 30 a 4C.



Le regroupeiient ¢'écoles apporte une sciution i plus
d'un probléne. Sur l: an tuantitatif, tout diaberd, il réa-
lise un gein sy et inpertant en faisant passer la noyennz de
20 éléves par instituteur A 30/40 éidves, Sur ie plen qualita-
tif, i} perunet une anélioration de llenseignenent, en attdnuant
iteffet de l'edsentdisiie, en assurant ure adoinistration plus
qualifiée, en rendant les dcoles plus accessibles au contrdie
de l'inspection,....

tiais pour 8tre écononiquenent rentable, le ramassage
doit desservir un nombre élevd dtécoliers. Aussi, le regroupe-
ment d'écoles est-il préconisé a cette condition. Il ne concerne
pas l'enseignenent primaire : les établissenents conplénentaixes
et secondaires étant -comue il a 4té déja signalé- localisds

Gans les grands centres ne posent ¢ de problémes dans 1°innd-

diat,

bans toute opération de ce genre, un noinimun et ur pa--
xinum sont & préveir, Le prerier correspond & l'effectif actuel
des écoles officielles et le second & celui des non-scolarisés
et de l'accroissenent naturel de la population. Pour le calcul
du naximum, les perspectives G'évolution tracées au cours du pré.-
sent chapitre, pourraient servir de bace. Les secteurs puvlic et
privé gratuit sont appelés, en effet, & accueillir teunt lieffec-
tif des non-scolerisés ot 80% de celui Ge l'accroissenent naturel
de la population, Du toial de ces dewx effectifs -—et si les cho-
ses restent ce qu'elles sont- le Secteur public devrait pouvoir

accueillir 52 %.(1)

(1) Ce pourcentage est caleuld sur la base de la répartition
actuelle des affectifes scolaires entre le public et le privé
gratuit : le secteur public totaiise 133,027 éleves, alors

Gue le secteur privé gratuit n'g que : 121.321 éléves.



Le regroupenent soulagerait donec le secteur public de
ses écoles prinaires inconpletes., Ce dernier eura alors plus de
facilité & équiper en matériel scolaire modernc des dcoles e
cycle conplet ou se réalisent ues conditions favorables & 1'épa~-
nouissenent de l'enseignenent. L'aspect qualitatif du probleéne
est trop inportant pour le voiler Par son aspect quantitatif.



CONCLUSION




L'analyse dJdétaiilée des effectifs scolaires, en
donnant un éclairage ncuveau & la situsition de l'enseignenent,
au Liban, & peruls & lz présente éiuce d'atteinire l'o2jiectif

Al

qui lui & été ascsigné., Sans vouloir répéter ici tout ce que
l'analyse a révélé, il ect néanmoins ndceszsceire Ge reprendre
Gans une conclusion générzle le plus caractéristicue Ge la
la réflezion et

s

situation et pertant ce cui invits le plus
appelle des sclutions i ainentes.,

L'euseigrenent générzl pré-universitzire a connhuy

au Litan, ceans 1a derniére décate un Givelorpenent trés iae-
portant, taat dans le secteur pudbiic cue cans le secieur priveé,
I1 stest étencu & toutes les rézions du pays et & été mis &
la portée de toutes les ccuches scocisles; Linis ce wéveloppe-
ment ne s'est pas tcujours réalisé dans une rarfaite harnonie
avec les bescins réels du pays et les inpérztifs de scn aéve-
loppexent. Ce dernier exige, en effet, paraildlezent & une
éclosion de l'enseigne ent géndéral, un épanouisserent e 1'en~
seignezent tecinicue et professionnel, En effet, le pourcen-
tage ae l'effectif de l'enseigne-sot géuéral par mille hadli-
tants est plus élevé au Lisen que <ans les pays de 1'Burope
Occidentale ol un éguilibre s'est effectud entre les Geux
enseigneents général et technicue et ce pour le bienfait

des ceux CGisciplines : il s'aceroche en effet actueilezent

& l'enseignement zénéral un eifectif Ge non-Gouds pour 1'en-
seigunenent thécrique nmais gui y rezient parcequ'ils n'ont

pas c¢'autres choix & feire. Aussi, dens le mesure ol une
décentation naturelle se Fait, l'enceeinenent gérdérel devient-
il plus socuple et gegne-t-il plus <'€lan et G'efficecité,
Car, uans son état actuel il soufire ~'un nozire élevé de
retarciataires dans ses ¢ifférents cycles notamment aux ni-
veaux du seccndisire inférienr et du secondaire supérieur ol
les taux du reterd atteignent resrectivenment 64 % et 74 %,
Clest dans cet effectif de retarcatzires qgue s'essuyent 1la

plurart ces éciecs aux exzazens des cGiplries officiels.

voo/s



Il a'e.t ;s a entenure par la, Ggue c'est dans
ce déséquilibre entre les deux enseignenents gue résident
tous les Eproklémes <e 1l'enseignemert. En effet, débordé
par les problémes d'ordre guantitatif, 1'Etat n's cescé
depuis une dizzine da'zunées ce nultiplier ses effectifs
et équiper-ents scolaires, sans se soucier e la qua‘ité
de ces effectifs et éguipenents. Je la, Gcit dénarrer
toute opérztion we redressesent pour wmetire fin 2 cette
inflatior dans la cispersion ces écoles nrizeires et la
désignation &'un millier ce nouveaux brevetés, tous les
ansi Un regroupetient des écoles s'avere de plus en plus
indispengable pour freiner le mouvezent acivel et fsire face,
d'une fagon rationnelle, aux sesoins toujours criiseants du
fait cde la poussée Gémographique et de la propension de touw-
tes les ccuches scocialeg pour l'imstruction, et pour une ins-
truetion qui veut se pousser au-leld cu Frinaire. Il est

gignificeatif, & cet égerd, que le rapport Ge la populaztion
scolarisée entre 4 et 17 zns soit de 557 % Ge le pecpulation

scolaricakble & cet Age.

Latggtionalité s'inpose d'autant plus que les
responsasili~de 1'Etat dans le Goizaine cde l'instruction
s'accroissent, L'Etzat prend, en effet, en charge, directe-
neat ou indirectenent 80 % des éldves de cyecle prizaire,

Ces cCernieres amnées, il a all en outre multiplier & travers
tout le pays ses établiisseuents de cycles compléaentzire

et seconceire pour absorber les eifectifs des couches mocestes
venus du cycle prizaire. Ausci est-il urgent c¢e repemser la
répertition actuelle des écoles prinaires; Ge laisser torher

la ferzule Ces €coles de cycle incozplet et G'iunoser un
pininuz de 15C éléves dacs une école, dfit-on froisser momen-
tanézent les susceptibilités locales, A ces conditions, les
écoles deviennent Ge vériteciles étzblissedents a'enseigne—~
nent ol les conditions péiegogiques et huuaines a'épanouis-—

. - . - . »
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ceuent se réalisent pleinement, Ainsi, les énergi
ployées pour étendre 1l'instruction a toutes les ¢
sociales et a toutes les régions du pays seront plu

initi : i 2 1teffort™
ficientes, En définitive, aprés avoir consacré

; ; !
des dernieéres années pour faire face aux besoins d'ordre
quantitatif, il faudrait actuellement faire un effort

d'ordre qualitatif,
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