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البـري فـي لبنـان  التوجهات العامة الواردة في هذه الوثيقة مستخلصة مـن وثـائق عمـل نـدوة قطـاع النقـل
.  ومــن المناقشــات التــي تمــت فــي اثنــاء جلســات عمــل النــدوة 18/3/2002المنعقــدة فــي مجلــس النــواب بتــاريخ 

وقــد عقــدت هــذه النــدوة بــدعوة مــن لجنــة الاشــغال العامــة والنقــل والطاقــة والميــاه النيابيــة بالتعــاون مــع مشــروع 
للنـدوة رئـيس اللجنـة المهنـدس محمـد قبـاني بورقـة حـول  قـدم. برنامج الامم المتحـدة الانمـائي فـي مجلـس النـواب

عبــد .د" (خطــة وزارة النقــل"مســألة النقــل البــري فــي لبنــان، ومــن ثــم عرضــت اربــع وثــائق عمــل، الاولــى تناولــت 
قطاع الطرق والاوتوسترادات ضمن البرنامج الانمائي الثلاثي لمجلس "والثانية ) الحفيظ قيسي، مدير عام النقل

والثالثـــة الهيئـــة ) آلان قرداحـــي والمهنـــدس ايلـــي حلـــو.د" ( عمـــار ومشـــروع تطـــوير النقـــل الحضـــريالانمـــاء والا
قضـايا وسياسـات النقـل الـدولي " والرابعـة ) الجامعـة اللبنانيـة–عـادل مرتضـى . د( المنظمة لقطاع النقـل البـري 

والاجتماعيــة لغربــي آســيا،  نبيــل صــفوت، رئــيس قســم النقــل فــي لجنــة الامــم المتحــدة الاقتصــادية. د" (فــي لبنــان
 ).الاسكوا

وتمــت مراجعــة هــذه التوجهــات ومناقشــتها مــن قبــل اللجنــة النيابيــة التــي اعتمــدتها فــي صــيغتها النهائيــة 
 .22/4/2002كتوصية نيابية صادرة عنها في جلستها المنعقدة بتاريخ 
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 مقدمة
 

 
لجــوي، عنصــرا اساســيا فــي الاقتصــاد العــالمي يشــكل قطــاع النقــل، بمكوناتــه الثلاثــة، البــري والبحــري وا

وتــولي جميــع . وفــي كــل اقتصــاد اقليمــي ووطنــي ويــؤدي دورا محفــزا للاقتصــاد ولتنقــل الســكان ولنقــل البضــائع
وحـديثا فـي اثنـاء اجتمـاع . الدول والمجموعات الاقليمية اهتماما خاصا بتنظيم شـامل للنقـل فـي مكوناتـه الثلاثـة

تطرقـت المناقشـات الـى ضـرورة ) 2002بيـروت آذار (ماعي لجامعـة الـدول العربيـة المجلس الاقتصادي والاجت
تفعيل قطاع النقل نظرا لدوره المحوري في تطوير حركة المسافرين والبضائع على المستوى الاقليمي والمستوى 

 . و غير منظمغير انه بالمقابل يلعب النقل دورا سلبيا ومربكا للنمو الاقتصادي اذا كان متخلفا ا.  الدولي
ويلاحــظ النــاظر الــى قطــاع النقــل فــي لبنــان انــه شــهد توســعا كميــا كبيــرا فــي الســنوات العشــر الاخيــرة، 

واحتلـت البنيـة . وبذلت الدولـة والقطـاع الخـاص جهـودا حثيثـة فـي هـذا المجـال وبخاصـة فـي مجـال النقـل البـري
لـم تـؤد الـى  -علـى اهميتهـا-يـر ان هـذه الجهـودغ.  التحتية تأهيلا واعادة بناء مركزا اساسيا فـي سياسـة الدولـة

 . تأمين منظومة نقل بري متكاملة تخدم اهداف التنمية وتريح المواطنين
ويــدل واقــع النقــل البــري فــي لبنــان الــى وجــود ازمــة حقيقيــة فــي هــذا القطــاع متعــددة الابعــاد ومتناقضــة 

 :ة بسبب مجموعة عوامل، ابرزهاالظواهر احيانا، وقد تفاقمت في السنوات الاخيرة آثارها السلبي
 سيارة والباصات 33000التاكسي /تضاعف وسائط النقل العمومي وبخاصة سيارات السرفيس  •

 .، مقابل طلب متدن على النقل العام من قبل المواطنين4000والميكروباصات  2000     
 .تضاعف عدد السيارات المسجلة سنويا في وزارة الداخلية  •
 .نقل العام لجهة التوزع المناطقي لوسائط النقل وندرة محطات التسفيرسؤ تنظيم قطاع ال  •
 .غياب برنامج فحص ميكانيكي سنوي شامل وفعال، مما يعرض سلامة الركاب الى الخطر  •
 .عدم صيانة المركبات بشكل مرضي  •
 الزيادة المرتفعة في معدلات التلوث الهوائي وبخاصة في العاصمة وضواحيها بسبب   •

مادة المازوت غير المعد للسيارات والحالة الرديئة لمحركات سيارات الاجرة العاملة على استخدام 
 .المازوت وكثافة السير، مما ادى الى ازدياد الاصابات في الامراض الناجمة عن تلوث الهواء

 .عدم اكتمال شبكة الطرق والاوتوسترادات في بيروت الكبرى ومداخل المدن الرئيسية  •
 .ة الطرقات الرئيسية والمحليةسؤ حالة شبك  •
 
 .غياب الاشارات الضوئية واشارات المرور وعدم التقيد بمعايير ومواصفات سلامة السير  •
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 .ضعف الاعتمادات المخصصة لصيانة الطرقات ووسائل النقل المشترك  •
 .اغراق القطاع بوسائط نقل متعددة تفوق طاقاتها احتياجات البلد  •
 .ى السياراتعدم التأمين الالزامي عل  •
 .عدم معالجة فوضى السير بشكل جدي  •
 .التراخي في منح اجازات السوق  •
 بروز احياء سكنية خلال العقود الثلاثة الاخيرة غير مزودة بالبنية الاساسية لاستقبال المؤسسات   •

 .والشركات ومراكز العمل وما يستتبعها من وسائط النقل
 ا وحجم انتقال المواطنين داخل هذه المنطقة وتعاظم ارتفاع كثافة الحركة الى بيروت وضواحيه  •

 .الطلب على شبكة النقل في ساعات الذروة
 .النقص الكبير في المرائب العامة في بيروت وضواحيها وفي المدن الرئيسية  •
 ).2000جريح في العام  4100قتلى و 306(ارتفاع عدد حوادث السير   •
 .للاجور ارتفاع كلفة النقل مقارنة بالحد الادنى  •
 .عدم الاهتمام بما فيه الكفاية بوسائل النقل وتركيز الاهتمام على تأهيل البنية التحتية  •

 
انطلاقا من هذا الواقع، الذي بدأ يشكل استمراره خطرا على الوضع الاقتصادي والاجتماعي والصـحي 

سـؤولياتها البرلمانيـة اطـلاق ورشـة العام، قررت لجنة الاشغال العامة والنقل والطاقة والمياه النيابيـة، فـي ضـؤ م
تفكير حول قطاع النقل البري في لبنان لتكوين صورة موضوعية وشاملة عن واقع هذا القطاع تمهيدا لصياغة 

ولتحقيق هذا الهدف دعت اللجنة، .  توجهات عامة لرسم سياسة للنقل البري تعالج المشكلات التي يعاني منها
المتحـدة الانمـائي فـي مجلـس النـواب، الـى نـدوة حـول قطـاع النقـل البـري فـي  بالتعاون مع مشروع برنامج الامـم

، حضـرها اكثـر مــن اربعـين مشـاركا مــن السـادة النــواب 18/3/2002لبنـان، انعقـدت فــي مجلـس النـواب بتــاريخ 
 .والمسؤولين في الوزارات والادارات العامة والقطاع الخاص وهيئات المجتمع المدني

لندوة اربع وثائق عمل تناولت الاولـى خطـة وزارة الاشـغال العامـة والنقـل التـي وعرضت في اثناء هذه ا
قطاع الطرق والاوتوسترادات " وعرضت الثانية ) عبد الحفيظ القيسي، مدير عام النقل. قدمها د(اعدتها الوزارة 

آلان . دمها دقــ" (ضــمن البرنــامج الانمــائي الثلاثــي لمجلــس الانمــاء والاعمــار ومشــروع تطــوير النقــل الحضــري
وتناولــت الوثيقــة الثالثــة الهيئــة المنظمــة لقطــاع النقــل البــري ) قرداحــي والمهنــدس ايلــي حلــو، نيابــة عــن المجلــس

" قضــايا وسياســات النقــل الــدولي فــي لبنــان" وركــزت الوثيقــة الرابعــة علــى  ) عــادل مرتضــى. اعــدها الخبيــر د(
م المتحـــدة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة لغربـــي آســـيا، نبيـــل صـــفوت، رئـــيس قســـم النقـــل فـــي لجنـــة الامـــ. اعـــدها د(

 ).الاسكوا
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وبنتيجة اعمال هذه الندوة ومناقشاتها، استخلص عدد من التوجهات لحـل مشـكلات قطـاع النقـل البـري 
وتحقيقــا لهــذه الغايــة اعتمــدت لجنــة الاشــغال العامــة والنقــل والطاقــة والميــاه . وتطــوير خدماتــه وتنظــيم تقديماتــه

 :وصيات التالية لرفعها الى الحكومة مساهمة منها في رسم معالم سياسة وطنية للنقل البريالنيابية الت
 
 اقرار سياسة شاملة لقطاع النقل البري   -1
 بناء قدرات الادارة العامة للنقل   -2
 تفعيل النقل المشترك   -3
 تنظيم النقل العام للركاب   -4
 ترشيد ادارة السير   -5
 قطاع النقل البري الحد من تلوث الهواء الناتج عن   -6
 تعزيز قطاع الشحن البري   -7
 تأهيل خطوط سكك الحديد   -8
 توفير مصادر تمويل لمشاريع تنظيم النقل البري   -9

 تنظيم النقل البري الدولي -10
 تحديث تشريعات  وانظمة قطاع النقل البري -11

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 اقرار سياسة شاملة لقطاع النقل البري : التوجه العام الاول
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 المسألة
دف سياســـة النقـــل البـــري الحكيمـــة الـــى وضـــع شـــبكات نقـــل عـــام للركـــاب تغطـــي مختلـــف المنـــاطق تهـــ

اللبنانيــة وتــوفر الخــدمات بمســتوى جيــد وبانتظــام وبكلفــة معقولــة تتناســب وامكانيــات ذوي الــدخل المحــدود، كمــا 
ئل النقـــل تســعى الــى تــأمين ضــمان مــداخيل مناســـبة للعــاملين فــي قطــاع النقــل تســـمح لهــم بالحفــاظ علــى وســا

ويجـــب ان تســـعى سياســـة النقـــل المطلـــوب اقرارهـــا الـــى . المســـتعملة بحالـــة جيـــدة وتجديـــدها كلمـــا تـــم اســـتهلاكها
تحســين نوعيــة الحيــاة فــي المــدن وذلــك مــن خــلال خفــض وقــت وكلفــة الانتقــال والحــد مــن الحاجــة الــى الانتقــال 

تجاه الى اسـتعمال وسـائل وانظمـة النقـل بواسطة السيارات الخصوصية وتطوير خدمات النقل العام وتشجيع الا
وهـذه السياسـة يجـب ان ينـاط اعـدادها بـوزارة النقـل بالتنسـيق مـع مختلـف الادارات .  الاقل تلوثـا والاكثـر فعاليـة

 .العامة ومؤسسات القطاع الخاص ذات الصلة
بيئية تضغط منذ هذه السياسة غائبة في لبنان بالرغم من ان حاجات البلاد الاقتصادية والاجتماعية وال

فهنـاك مشـاريع عديـدة . امد بعيد باتجاه بلورة توجهـات عامـة لرسـم سياسـة وطنيـة تـؤدي الـى تنظـيم النقـل البـري
نفذتها الادارات العامة والقطاع الخاص، غير ان هذه المشاريع بقيت مشـتتة غيـر خاضـعة لرؤيـة واحـدة تجمـع 

العامة والنقل والطاقة والميـاه النيابيـة ضـرورة اعتمـاد سياسـة  فانطلاقا من هذا الواقع، ترى لجنة الاشغال. بينها
 :شاملة لقطاع النقل البري تستند الى المبادئ العامة التالية

 .تعزيز قدرات الادارة العامة المعنية بالنقل وتحديث اساليب عملها   •
 .وضع مخطط توجيهي عام للنقل البري   •
 رسم السياسة والتنظيم والرقابة وفق المعايير الحديثة حصر دور القطاع العام بتحديد الاهداف و    •

 والفاعلة وضمن اطر عامة تحافظ على مصلحة المواطن والمستثمر معا دون طغيان احدهما على 
 .الآخر 

 .  تحديد سياسة الدولة من حيث دعم النقل المشترك   •
 .جعل مهمة التشغيل المباشر بشكل اساسي من مهام القطاع الخاص •
 .ذ جميع الاجراءات للحد من تلوث الهواء الناتج عن قطاع النقل البرياتخا   •
 توزيع حركة النقل على وسائط النقل المختلفة وتوزيع التحول من وسائط النقل الاقل فعالية الى   •

 .تلك الاكثر فعالية 
 .اعتبار شبكات النقل البري والبحري والجوي وحدة متكاملة   •
 الانشاء والتجهيز لبنية النقل الاساسية واساطيل النقل، بما يؤمن وضع اولويات تمويل برامج   •

 .الاستدامة الاقتصادية والمالية والبيئية والاجتماعية 
 .تنظيم النقل البري الدولي   •
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 .عقد الاتفاقيات الاقليمية والدولية في مجال النقل  •
 .تحديد مسؤوليات كافة الاطراف المعنية بالنقل البري   •
 .عتمادات المالية المطلوبة لتلبية احتياجات تطوير قطاع النقلتوفير الا   •
 .بناء قاعدة معلومات شاملة عن قطاع النقل تدعم نشاطات التخطيط واتخاذ القرارات   •
 .تحسين نوعية الحياة في المدن وزيادة الانتاجية الاقتصادية للسكان   •
 .ين الاعتماديةتخفيف الازدحام بما يؤدي الى تخفيض وقت الرحلات وتحس   •
 دراسة الحركة الاقتصادية وتركزها والتعداد السكاني وحاجاته، لتوزيع وسائل النقل حسب   •

 .المحافظات والحاجات بما يخدم اهداف التنمية المستدامة 
 مواكبة النقل لخطط التنمية المستقبلية واستشراف توزيع وتنظيم الوسائل بما يؤمن حاجات    •

 .ة المستدامةالمستخدمين والتنمي 
 .وضع نظام مواصلات فعال واقتصادي وسليم بيئيا   •
 .تحسين فعالية النقل العام واقتصادياته   •
 .تأمين سلامة السير للمواطنين وللسائقين والركاب   •
 تحديد تكاليف مستخدمي الطرق بما في ذلك التكاليف الخارجية التي تشمل الازدخام، الحوادث،    •

 .تلوث الهواء والضجيج 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 بناء قدرات الادارة العامة للنقل: التوجه العام الثاني
 
 

 المسألة
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تتفاقم مشكلة النقل البري في لبنـان باسـتمرار وتكـاد تصـبح مزمنـة بـالرغم مـن جميـع المحـاولات لحلهـا، 
قــل وفــي لاســباب متعــددة، منهــا دون شــك الــنقص الحاصــل فــي المــوارد البشــرية المتــوافرة فــي الادارة العامــة للن

تشــتت المســؤوليات وتشــابك الصــلاحيات وعــدم تحديــدها بدقــة بــين المؤسســات والاجهــزة المعنيــة بــامور الســير 
 :والنقل العام أي 

 وزارة الاشغال العامة والنقل -
 )قوى الامن(وزارة الداخلية  -
 وزارة المالية -
 وزارة البيئة -
 وزارة السياحة -
 مجلس الانماء والاعمار -
 البلديات -

" المجلــس الاعلــى للنقــل البــري" 17/9/1966تــاريخ  5540لدولــة بموجــب المرســوم رقــم وقــد انشــأت ا
ولكــن هــذا المجلــس ومنــذ انشــائه لــم يجتمــع ســوى بشــكل . للتنســيق بــين الــوزارات والاجهــزة المعنيــة بشــؤون النقــل

ما انه لم توضع وب. محدود وبقي دون فعالية،  لذلك غاب التنسيق بين الوزارات والاجهزة المهتمة بشؤون النقل
الاستراتيجيات المناسبة في مجال تنظـيم ومراقبـة النقـل عمـل كـل جهـاز علـى تنفيـذ خططـه وبرامجـه فـي مجـال 
النقــل والســير منفــردا بــدون تنســيق جــدي مــع الفرقــاء الآخــرين، بالاضــافة الــى ان عــدم الزاميــة قــرارات المجلــس 

 .افقدته فعاليته
لعامـــة للنقـــل لتـــتمكن هـــذه الادارة مـــن اعـــداد سياســـة شـــاملة للنقـــل لـــذلك لا بـــد مـــن بنـــاء قـــدرات الادارة ا

وتوصي لجنة الاشـغال العامـة والنقـل والطاقـة والميـاه النيابيـة فـي هـذا المجـال باعتمـاد . والاشراف على تنفيذها
 :التوجهات العامة التالية

 
 
 
 :مكن من القيام بالمهام التاليةلتت) المديرية العامة للنقل(تطوير دور وزارة الاشغال العامة والنقل  -1

 .اعداد السياسة الوطنية للنقل في لبنان بمختلف انواعه والاشراف العام على حسن تطبيقها   •
 .وضع المخطط التوجيهي العام للنقل البري الذي يعتبر المنطلق لمجمل سياسات النقل   •
 هيئة ادارة السير والآليات الحاق الادارات والمصالح التي تعنى بالترخيص للآليات بما فيها   •

 .والمركبات بوزارة الاشغال العامة والنقل  
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 .توزيع المسؤوليات بين التنظيم والتخطيط من جهة ومهمة التشغيل من جهة اخرى   •
 .بناء القدرات التخطيطية والتحليلية والتنظيمية التي تمكنها من تنظيم القطاع   •
 توسيع نطاق خدماته وتقييمها وتعديلها بشكل مستمر، بما وضع خطة لتنظيم القطاع تلحظ امكانية    •

 .يتلاءم مع متطلبات التنمية المستدامة 
 تهيئة الظروف للقطاع الخاص في تمويل وتلبية الطلب على النقل عبر وسائطه المنظمة وبشكل   •

 .تنافسي حر، وذلك ضمن ضوابط السياسة الاقتصادية والبيئية والاجتماعية المعتمدة 
 
 )في اطار مصلحة سكك الحديد والنقل المشترك( انشاء هيئة منظمة للنقل البري-2

تتمتـــع بشخصـــية معنويـــة واســـتقلال اداري ومـــالي وتعمـــل تحـــت وصـــاية وزيـــر الاشـــغال العامـــة والنقـــل 
 :وتتولى المهام التالية

 م للنقلوضع خطط شاملة للنقل البري على أنواعه، تستند الى السياسة والمخطط التوجيهي العا  •
 . اللذين تضعهما الوزارة

 واستدراج ) التي تحدد شروط الخدمة المطلوبة(رسم شبكات نقل الركاب ووضع دفاتر الشروط   •
 العروض وإسناد التشغيل، في كل قسم منها الى المشغلين وتنظيم عقود تحدد حقوق كل مشغل

 .وواجباته
 قا للمواصفات والشروط المحددة في دفاتر مراقبة عمل المشغلين والتأكد من تنفيذهم الخدمات وف  •

 .الشروط  وعقود التشغيل والتزامهم بالمعايير والقواعد الفنية والتعليمات الصادرة عن الهيئة
 التنسيق مع الإدارات المختصة لتحديد شروط السلامة العامة والشروط البيئية والمواصفات الفنية  •

 زات النقل العام، والسعي عبر وزارة النقل الىالواجب توافرها في إنشاءات ومركبات وتجهي
 . إصدار القوانين والمراسيم والقرارات الضرورية

 تقديم المعونة اللازمة للجهات المكلفة بأعمال الرقابة على جميع وسائط النقل البري للتأكد من  •
 .التزامها بشروط السلامة العامة والشروط البيئية والمواصفات الفنية الإلزامية

 
 القيام بالدراسات اللازمة التي تهدف الى رفع مستوى الخدمة وتخفيض الكلفة وتعميم النقل العام  •

 .للركاب في جميع المناطق اللبنانية وتلبية حاجات المعوقين وكبار السن والطلاب
 .انشاء مراكز معاينة ميكانيكية في جميع المناطق اللبنانية  •
 الركاب والكيلومترات المقطوعة وعدد الرحلات اليوميةجمع المعلومات والبيانات حول حركة   •

 . المحققة وحالة السير على الطرق في مختلف اوقات النهار
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 .تحديد تعرفات النقل العام للركاب وللبضائع، وتطور اعداد الباصات والسيارات وكافة الآليات  •
 .تقديم المشورة والرأي في أي موضوع يتعلق بالنقل البري  •

 
ــل  -3 ــف الادارات العامــة تفعي ــين مختل ــتمكن مــن اداء دوره التنســيقي ب ــل كــي ي ــى للنق دور المجلــس الاعل

 :والخاصة ذات الصلة بالنقل، من خلال
 توسيع قاعدته التمثيلية  •
 وضع نظام داخلي لعمله  •
 تعديل صلاحياته لتصبح الزامية للادارات الممثلة في المجلس  •

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 فعيل النقل المشتركت: التوجه العام الثالث
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 المسألة
يعتبـر النقـل المشـترك خدمـة اجتماعيـة حياتيـة للمـواطن مثـل الصـحة والتعلـيم، توفرهـا الدولـة فـي اطــار  

وقــد اعتمــدت الدولــة فــي الســابق تقــديم هــذه الخدمــة مــن خــلال تســيير خطــوط . مســؤولياتها الاجتماعيــة العامــة
ومـا . ن الحافلات الفرنسية الصنع والتي دمرت الحرب غالبيتهاباسطول م 1965الترامواي الذي استبدلته سنة 

 ).2000في سنة . ل.مليار ل 20(زالت الدولة تدعم النقل المشترك 
حافلـــة منهـــا علـــى  135حافلـــة يـــتم تســـيير  276ويبلـــغ حاليـــا عـــدد حـــافلات مصـــلحة النقـــل المشـــترك 

. التسـفير علـى جميـع الاراضـي اللبنانيـة وتقـوم المصـلحة بتكليـف مـن مجلـس الـوزراء بـادارة محطـات. الخطـوط
وتنـــولى حاليـــا تشـــغيل شـــبكتي النقـــل . مليـــون راكـــب فـــي بيـــروت والبقـــاع11.4قـــد نقلـــت   2000وخـــلال العـــام 

كمــا اعــدت بالتعــاون مــع خبــراء منطقــة . المشــترك الاولــى فــي بيــروت وقســم مــن جبــل لبنــان والثانيــة فــي البقــاع
لوبـة لشـبكات النقـل المشـترك فـي محافظـات الشـمال وجنـوب لبنـان والقسـم ميدي بيرنيه الفرنسـية الدراسـات المط

 .غير ان هذه الشبكات لم تنفذ بعد. المتبقي من جبل لبنان
كـانون (وتبين من استطلاع للرأي قامت بـه مصـلحة سـكك الحديـد والنقـل المشـترك فـي بيـروت الكبـرى 

% 14.7فقــــط مقابــــل % 1.9النقــــل هــــي ان حصــــة النقــــل المشــــترك مــــن الطلــــب اليــــومي علــــى ) 2001الاول 
 .للسيارات الخصوصية% 68لباصات وميكروباصات القطاع الخاص و% 15.4تاكسي و/للسرفيس

الــذين يســتعملون وســائل النقــل العــام %) 68(واظهــر التحقيــق كــذلك  ان القســم الاكبــر مــن المــواطنين 
غيــر انهــم بالمقابــل يــرون ان . ة للبيئــةيعتبــرون مســارات خطــوط النقــل المشــترك مناســبة واوتوبيســاته غيــر ملوثــ

. اوتوبيسات النقل المشترك غير سريعة وغير مريحة وغير لائقة المظهر مـن الخـارج وغيـر نظيفـة مـن الـداخل
كمـا اظهــر التحقيــق ان اهـم الاســباب التــي تحــد مـن اســتعمال المــواطنين لاوتوبيســات النقـل المشــترك هــو طــول 

كمــا ان عــدم معرفــة مســارات . لــى وطــول وقــت الرحلــة  فــي الدرجــة الثانيــةانتظــار الاوتــوبيس فــي الدرجــة الاو 
الخطوط بالشكل الكافي يحول دون استعمال اوتوبيسـات النقـل المشـترك كمـا انـه لا يمكـن اسـتعمالها كـذلك فـي 

 .وقت الذروة بسبب كثرة عدد الركاب الذين يستقلونها
نقل للمواطنين باسـعار معقولـة وبشـروط مقبولـة  ونظرا لدور النقل المشترك في حل ازمة السير وتوفير

 :وبانتظار تقرير مصير هذا النقل،  توصي لجنة الاشغال العامة والنقل باتخاذ الاجراءات التالية
 
 تعزيز النقل المشترك -1

 .اقرار هيكلية جديدة للمصلحة تتناسب مع متطلبات الاستثمار   •
 .اللبنانية تعميم شبكات النقل المشترك على سائر الاراضي   •
 التدقيق الاوتوماتيكي للتذاكر، توفير اجهزة(تحسين شروط تشغيل حافلات النقل المشترك    •
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 .وضبط اوقات واماكن الانطلاق) اتصالات داخلية، مكننة كافة الاعمال 
 .وضع نظام اشتراكات شهرية للمواطنين   •
 .ضمان الصيانة اليومية للحافلات   •
 .كفؤة للعمل في قطاع النقل المشتركتوفير الموارد البشرية ال   •
 .تأمين الاعتمادات اللازمة لتمويل متطلبات تعزيز النقل المشترك   •
 .انشاء مسارات خاصة لبعض خطوط النقل المشترك ضمن بيروت الكبرى   •
 .دراسة جدوى تحويل مصلحة النقل المشترك الى شركة تجارية ومن ثم تخصيصها   •
 

 :من خلالتعزيز النقل العام الخاص،  -2
التنسيق الفعلي بين وزارة الاشغال العامة والنقل من جهة وشركات النقل العام الخاص من جهة اخـرى 

 .في رسم الخطوط وتوزيع المشغلين عليها وتحديد التعرفات وتوفير ديمومة الخدمات
 
 اعداد مخطط توجيهي للنقل البري يشمل كل المناطق اللبنانية   -3
 
 وبخاصة في بيروت الكبرى، ادخال النقل العام السريع في المدن الكبيرة تطوير استراتيجيات     -4

 .والمترو) Light Rail Ransit(ويشمل ذلك النقل بالسكة الخفيفة 
 

 
 
 
 
 
 

 تنظيم النقل العام للركاب: التوجه العام الرابع
 
 

 المسألة
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الف راكب، بعد  291والي تتسع لح) اوتوبيس، ميكروباص، سيارة اجرة(يمتلك لبنان وسائل نقل عامة 
وهـذا يعنـي ان حجـم العـرض . 1994الف راكب في بدايـة العـام  78ان كانت هذه الوسائل لا تزيد قدرتها عن 

ولــو كانــت %.  30ســنوات بينمــا لــم يــزد الطلــب ســوى  8لوســائل النقــل العــام قــد تضــاعف اربــع مــرات خــلال 
ولكـن النقـل . ملايـين راكـب 3ان تنقـل يوميـا اكثـر مـن وسائل النقل المتاحة تعمل بفعالية، لكان مـن المفتـرض 

كلـم بينمـا /راكـب1.5ولا تتجاوز فعاليتـه حاليـا  ) نقل مشترك وقطاع خاص(من قدرته % 40العام يعمل بنسبة 
 . راكب كلم في فرنسا 3.8هي 

ق ففــي بعــض المنــاط. ان الخلــل القــائم فــي قطــاع النقــل يضــر بــالمواطنين وبالعــاملين فــي قطــاع النقــل
وعلى بعض الخطوط، يفوق العرض الطلب باضعاف مضـاعفة، فـي حـين انـه فـي بعـض المنـاطق الاخـرى لا 

ولبنـــان، مـــن الـــدول النـــادرة التـــي تســـمح لســـياراتها العموميـــة .توجـــد وســـائل نقـــل عـــام كافيـــة لتلبيـــة الاحتياجـــات
كمــا انــه . ضــوابط تنظيميــة ولوســائط النقــل العــام الاخــرى بــالتجول فــي كافــة انحــاء الــبلاد بــدون أي تخطــيط او

طرح فـي السـوق عـدد كبيـر مـن اللوحـات العموميـة دون ايـة دراسـة لحجـم النقـل والحاجـات الاقتصـادية ولـم يـتم 
 . تنظيم توزيع هذا العدد من اللوحات مما كدس معظمها في بيروت وضواحيها

البلـد بـآلاف اللوحــات  وبـدأت الازمـة الحقيقيـة منـذ منتصــف التسـعينات عنـدما لجـأت الدولـة الــى اغـراق
العمومية، بغياب التخطيط الذي شرع لهذا الكم الهائل من اللوحات العمومية دون تحديد مسار وسعة الخطـوط 

ونشــأ عــن هــذا الاغــراق وضــع فوضــوي بــات يــنعكس ســلبا علــى . الخاصــة بكــل وســيلة نقــل عموميــة علــى حــدة
 .المواطنين والسائقين على السواء

من هنا تبدو الحاجة ملحة لتنظيم النقل العام بهدف تأمين خدمات النقل الى المواطنين بكلفـة مقبولـة  
وتـؤدي .  وبنوعية جيدة في اطار منافسة حرة عادلة بين المشغلين مبنية على قواعد الشفافية والفعالية والكفاءة

د من تلـوث الهـواء، كمـا تـؤمن النقـل لجميـع الى الحد من استعمال السيارة الخاصة والحد من زحمة السير والح
وقد اعتمدت لجنة الاشـغال العامـة والنقـل النيابيـة . المناطق وللفئات الخاصة مثل المسنين والطلاب والمعوقين

 :التوجهات التالية لتحقيق هذا الهدف
 
 
 

 . رسم شبكات الخطوط على نحو يخدم جميع المواطنين في المناطق كافة   •

 ة الفعلية لوسائل النقل العام المفترض ان تعمل في بيروت الكبرى وفي مدن طرابلستحديد الحاج   •

 .وصيدا وزحلة      
 تحديد المواصفات الفنية لمركبات النقل العام والتي تراعي متطلبات السلامة العامة والحد من   •

 .التلوث 
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 .وعادلةوضع دفاتر شروط بالخدمات المطلوبة واجراء استدراجات عروض شفافة    •
 شروط السلامة العامة، (الزام المشغلين بالحد الادنى من الواجبات التي تحفظ حقوق المواطنين    •

 )المواصفات البيئية والميكانيكية، أعداد الآليات المشغلة على كل خط      
 استمرار العمل طوال مدة التعاقد، منع المنافسة غير المشروعة، تسويق(ضمان حقوق المشغلين    •

 خدمات النقل العام عبر وسائل الاعلام، تأمين الاعداد والتدريب للسائقين والعاملين لدى       
 ).…المشغلين      

 ليصبح مناسبا اكثر مع حجم% 33تخفيض حجم العرض الاجمالي من وسائل النقل العام بنسبة    •
 .الطلب

 ، سكك حديد، مترو انفاق، مترو باصات، سيارات(توزيع حركة النقل على وسائط النقل المختلفة    •
 ).…خفيف، دراجات

 .تنظيم تجول وسائط النقل العمومية على الاراضي اللبنانية   •
 اعادة النظر بنظام اللوحات العمومية على انواعها، أي للسيارات الصغيرة والميكروباصات   •

 .والباصات 
 .تنظيم مهنة صيانة مركبات النقل العام   •

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ترشيد ادارة السير: ام الخامسالتوجه الع
 
 

 المسألة
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مشـكلة تتفـاقم سـنة بعـد سـنة، ) اكثر من مليـون سـيارة(يشكل التزايد الكبير في عدد السيارات في لبنان 
وتــرتبط ازمــة الســير المزمنــة التــي تشــهدها شــوارع العاصــمة . فــي ظــل غيــاب سياســات نقــل واعيــة وفاعلــة

 .وة بسياسات النقل وسياسات التنظيم المدنيوالضواحي والمدن الكبرى في اوقات الذر 
وقد ادت التجـاوزات الحاصـلة والتسـاهلات فـي عـدم انشـاء المرائـب العموميـة والخاصـة الـى خلـل كبيـر 
في مجال السير والى جعل الشوارع والطرقات العامة اماكن لركن السيارات ليلا ونهارا، حيث يتم ركن اكثر 

كما ان مخططات التنظـيم المـدني . على جوانب الطرق في العاصمة من السيارات الخاصة ليلا% 70من 
لــم تأخــذ بالاعتبــار ضــرورة ايجــاد مرائــب عامــة كافيــة وواســعة فــي امــاكن الاكتظــاظ فــي المنــاطق التجاريــة، 
ويؤدي عدم فعالية النقل العام والحاجة الى استعمال السيارة الخاصة الى الاختنـاق اليـومي بالسـيارات الـذي 

ويزيــد مـن تفــاقم ازمــة الســير غيــاب اشــارات الســير فــي . مــداخل العاصــمة بيــروت وشــوارعها الداخليــةتشـهده 
ويضـــاف الــــى ذلــــك حـــوادث الســــير علــــى الاوتوســــترادات . غالبيـــة احيــــاء بيــــروت الكبـــرى والمــــدن الرئيســــية

 )2000قتلى في العام  306(والطرقات والتي بلغت معدلات مرتفعة جدا 
الناجمة عن تفاقم ازمة السير، توصي لجنة الاشغال العامة والنقل والطاقة والمياه ونظرا للاثار السيئة 

 :النيابية باعتماد التوجهات التالية لترشيد ادارة السير
 .وضع قانون حديث للسير  •
 .تفعيل عمل هيئة ادارة السير والآليات والمركبات  •
 .تطوير البنية التحتية للطرق في المناطق كافة  •
 ات السير على الطرقات ومراقبتها والاشراف على كافة تجهيزات المروروضع اشار   •

 .وصيانتها      
 .ادارة الوقوف على جوانب الطرق  •
 .المساندة في ضبط السير وفرض القانون  •
 .تنفيذ مشروع النقل الحضري لبيروت الكبرى  •
 .التقيد  باحترام انظمة السير  •
 .الحد من الضجيج الناجم عن حركة السير  •
 
 تأهيل الشوارع الداخلية في المدن لاستيعاب المشاة في تنقلاتهم، وتوسيع ارصفة الطرقات  •

 .وتحريرها من السيارات      
 .التشدد باعطاء رخص السوق  •
 .استحداث مواقف للسيارات العمومية  •
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 .تركيب انظمة توقيف مدفوع وتعميمها في جميع احياء المدن   •
 .ي مجال السيراجراء حملات اعلام وتوجيه ف  •
 .انجاز مشروع هندسة السير وتنفيذه  •
 الفصل بين السرفيس والتاكسي وتجهيز التاكسي بعداد ومواصفات حديثة وتأمين مواقف   •

 .لسيارات التاكسي في كل المدن اللبنانية      
 .انشاء معهد لتأهيل السائقين العموميين وتحديد شروط ومواصفات لممارسة هذه المهنة  •
 .فئة من السائقين العموميين للتعامل مع السياح تأهيل  •
 .انشاء محطات سفر ونقل بري في مواقع مناسبة لتأمين الانتقال من والى العاصمة  •
 .وقف اصدار اللوحات العمومية وبخاصة للميكروباص  •
 للتأكد من مدى قدرة السائقين العموميين على) سنوات 10-5كل (اجراء اختبارات دورية    •

 .لاستمرار في مزاولة المهنةا      
 وضع التشريعات اللازمة واتخاذ جميع التدابير والاجراءات لتأمين سلامة السير للمواطنين  •

 .والسائقين والركاب      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الحد من تلوث الهواء الناتج عن قطاع النقل البري: التوجه العام السادس
 
 

 المسألة



 17 

من اجمـالي المـواد النفطيـة المنتجـة وهـو لـذلك % 60يد العالمي يستهلك قطاع النقل سنويا على الصع
ويتســبب تلــوث الهــواء باضــرار بالغــة . يعتبــر الملــوث الاول للغــازات الدفيئــة المســببة برفــع حــرارة كوكــب الارض

كمــا . بالصــحة العامــة تشــمل امــراض الســرطان والجهــاز التنفســي والجهــاز العصــبي والتســمم والتهابــات العيــون
ـــة كبيـــرةيتســـبب ب فقـــد اظهـــرت دراســـة اعـــدتها المجموعـــة الاوروبيـــة مـــؤخرا ان كلفـــة .  اضـــرار اقتصـــادية وبيئي

 250الاضرار الناجمة عن تلوث الهواء بسبب النقل البري في دول المجموعـة الاوروبيـة مجتمعـة يفـوق سـنويا 
. ة هــذه الغــازات فــي الهــواءويــزداد خطــر الغــازات الملوثــة الناتجــة عــن احتــراق الوقــود بزيــادة نســب. مليــار يــورو

ومــن الطبيعــي ان يكــون . وتتوقــف هــذه النســبة علــى حركــة الســير وكثافتــه واعــداد المركبــات وانواعهــا وحالتهــا
 .خطر التلوث كبيرا في المدن التي تشهد طرقاتها اختناقات متكررة

ين منهـــا شـــكل البنـــز ) 2000ســـنة (ملايـــين طـــن مـــن المحروقـــات  5امـــا لبنـــان فيســـتهلك ســـنويا حـــوالي 
. مـــن كميـــة المحروقـــات المســـتوردة% 45وتقـــدر حصـــة اســـتهلاك قطـــاع النقـــل وحـــده % 24والمـــازوت % 38

وبـــذلك اصـــبح هـــذا القطـــاع المســـبب الاول لتلـــوث الهـــواء فـــي لبنـــان وللاضـــرار الصـــحية والاقتصـــادية والبيئيـــة 
وارتفعــت احتجاجــات شــرائح  الناجمــة عنــه وبــات المواطنــون يشــعرون بوطــأة تلــوث الهــواء علــى حيــاتهم اليوميــة

اجتماعيــة عديــدة ضــد هــذا التلــوث مطالبــة باتخــاذ اجــراءات فوريــة للحــد مــن الكارثــة البيئيــة التــي تهــدد المــدن 
 .الكبرى من جراء تلوث الهواء الناتج عن قطاع النقل البري

واء النـاتج عـن لذلك رأت لجنة الاشغال العامة والنقل والطاقة والمياه ضرورة العمل للحـد مـن تلـوث الهـ
 :قطاع النقل البري، باتخاذ الاجراءات التالية

 الذي اجاز للحكومة استرداد  6/8/2001تاريخ  341/2001الاسراع بتطبيق احكام القانون رقم   •
 عشرة آلاف لوحة سيارة سياحية عمومية واكد على ضرورة توقيف عمل السيارات العاملة على

 .اتج عن قطاع النقل البريالمازوت للحد من تلوث الهواء الن 
 .وضع اجهزة قياس للغازات الملوثة في العاصمة والضواحي والمدن الكبرى  •
 .القيام بمراقبة متواصلة لتغيير نسب الملوثات في الهواء  •
 .تحفيز استعمالات الوقود الاقل تلوثا وبخاصة تلك الخالية من الرصاص والكبريت  •

 
 .راقبة على السيارات وبخاصة العاملة على المازوتاجراء المعاينات الميكانيكية والم  •
 في العاصمة بيروت ووسط المدن ) راكب 15اقل من ( ترشيد استخدام الاوتوبيسات الصغيرة   •

 .الكبرى وفي كافة المناطق اللبنانية الاخرى
 .فرض التأمين الالزامي على جميع المركبات  •
 .سائل النقلالعمل على الغاء استخدام المازوت الحالي في و   •
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 .من استخدام المازوت) المدني والعسكري(منع مركبات القطاع العام   •
 .اصدار مرسوم يحدد مواصفات الوقود المستخدم في السيارات  •
 تشغيل مصفاتي النفط في صيدا وطرابلس والافادة منهما بانتاج مازوت اقل تلويثا من   •

 .المستورد حاليا
 ئي لمشاريع النقل ومراعاة عناصر الاستدامة البيئية في تخطيط اعتماد دراسات تقييم الاثر البي  •

 .وتصميم وتنفيذ شبكات النقل
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 تعزيز قطاع الشحن البري: التوجه العام السابع
 

  

 المسألة
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يؤدي قطاع شحن البضائع دورا اساسيا في الاقتصاد الوطني لانه يؤمن نقل البضـائع، علـى انواعهـا، 
ويواجــه قطــاع الشــحن، وبخاصــة الخــارجي منــه، . اضــي اللبنانيــة وعلــى المســتويين الاقليمــي والــدوليداخــل الار 

 .صعوبات ادارية ومالية وعملانية في الدول التي تقطعها الشاحنات اللبنانية
ويبلـغ . الـف  شـاحنة مـن انـواع واحجـام وحمـولات مختلفـة 130ويضم قطـاع الشـحن فـي لبنـان حـوالي 

ويعـاني . شـاحنة مخصصـة للنقـل الخـارجي 1200الـف شـاحنة منهـا  14ن العمومي حـوالي عدد سيارات الشح
 :قطاع الشحن في لبنان من مشاكل عديدة توجزها نقابة مالكي سيارات الشحن في لبنان بالنقاط التالية

 .منافسة الشاحنات غير اللبنانية داخل لبنان  •
 دول المحيط بسبب اجراءات الدولة المالية  عدم قدرة الشاحنات اللبنانية  على منافسة شاحنات  •

 .والادارية      
 .الضرائب والرسوم والتعقيدات المفروضة على الشاحنات اللبنانية على المستوى الاقليمي  •
 ضريبة المازوت، الرسوم (الضرائب والرسوم المفروضة في لبنان على الشاحنات   •

 ).الجمركية      
 . المرافئ وفي المناطق كافة عدم وجود مواقف للشاحنات قرب •
 

ونظرا لاهمية قطاع الشحن البري فـي تطـوير الاقتصـاد الـوطني، توصـي لجنـة الاشـغال العامـة والنقـل 
 :والطاقة والمياه النيابية باعتماد التوصيات التالية لتعزيز قطاع الشحن البري

 .انشاء لجنة وطنية لتسهيل النقل والتجارة   •
 .ول الشاحناتتحديث وزيادة حجم اسط   •
 .تحديد الحد الاقصى للحمل المحوري للشاحنات وتطبيقه   •
 .اعادة النظر بانظمة التحميل والتفريغ   •
 .تنظيم حركة الشاحنات على الطرقات   •
 .توحيد الوثائق المطلوبة للشحن البري وتقليل عددها   •
 .تبسيط الاجراءات الادارية والمالية   •
 .نترنت وتحديثه دورياتنشيط دليل الاجراءات على الا   •
 .تنفيذ طريق الشاحنات بين بيروت والبقاع   •
 .التعاون على المستوى الاقليمي لوضع نظام لتوزيع وشحن البضائع  •
 .رفع مستوى اداء شركات الشحن  •
 .تحفيز القدرة التنافسية للشاحنات اللبنانية  •



 20 

 اللبنانية كافة لمدة سنةمنح تصريح دخول موحد لسائقي الشاحنات اللبنانية الى المرافئ   •
 .كاملة      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 تأهيل خطوط سكك الحديد : التوجه العام الثامن
 
 

 المسألة
انشــئ اول خــط ســكك حديــد فــي لبنــان فــي اواخــر القــرن التاســع عشــر وســير اول قطــار بــين بيــروت 

. 1976سـكك الحديـد منـذ اوائـل  وتوالى انشاء الخطوط وتشغيلها الى ان توقفت نهائيا خـدمات 1985ودمشق 



 21 

 1988، كمــا توقــف لاحقــا فــي العــام 1948وكــان قــد توقــف القســم الممتــد مــن النــاقورة الــى الزهرانــي منــذ العــام 
القســم الممتــد بــين الزهرانــي والجيــه والــذي كــان يــتم عليــه فقــط نقــل المحروقــات مــن مصــفاة الزهرانــي الــى معمــل 

وقفــت عمليــات نقــل الترابــة مــن شــكا الــى بيــروت، وجــرى تزفيــت القســم ت 1993الكهربــاء فــي الجيــة، وفــي العــام 
وقــد اصـــيبت، فـــي اثنـــاء الاحـــداث، منشــآت ســـكك الحديـــد وتجهيزاتهـــا وآلياتهـــا . الواقــع مـــا بـــين بيـــروت وجونيـــه

ومعـــداتها باضـــرار جســـيمة، كمـــا تعرضـــت مســـارات ســـكك الحديـــد لتعـــديات مختلفـــة فانتزعـــت اقســـام مـــن هـــذه 
وكانــت تشــتمل شــبكة ســكك الحديــد . آت عامــة وخاصــة علــى اجــزاء مــن الخــط الســاحليالخطــوط وقامــت منشــ

 :اساسا على ثلاثة خطوط
 كلم233خط عريض يمتد من الناقورة الى طرابلس فالحدود اللبنانية السورية وطوله   •

 .ويشمل اربعة اقسام
 .كلم تقريبا 82خط جبلي ضيق بين بيروت، رياق والحدود السورية وطوله   •
 .كلم 91عريض من رياق الى القصير طوله خط   •

 
ـــة وحرمهـــا  ـــة للخطـــوط الحديدي ـــغ المســـاحة الاجمالي ـــين م 8.23وتبل امـــا بالنســـبة لادارة ســـكك .  2ملاي

موظفـا يعملـون فـي حراسـة المحطـات والخطـوط وفـي صـيانة عربـات الجـر  50الحديد فهـي تضـم حاليـا حـوالي 
 .موظفي سكك الحديد قد نقل الى قطاع النقل المشترك وفي قسم ارشيف سكك الحديد، علما بان عددا من

 37ويبلـغ طـول هـذه الوصـلة  . العبوديـة-وحديثا باشرت المصلحة  تأهيل خط سكك الحديـد طـرابلس 
كلم التي تسمح عنـد انجازهـا بنقـل البضـائع مـن مرفـأ طـرابلس عبـر الشـبكة السـورية، كمـا انجـزت عـدة دراسـات 

 .طوط اخرى غير انها لم تنفذ بسبب عدم توافر الاعتماداتلتأهيل شبكة سكك الحديد في خ
ونظـــرا لاهميـــة دور شـــبكة ســـكك الحديـــد فـــي تـــوفير خـــدمات النقـــل البـــري المحلـــي والاقليمـــي والـــدولي، 

 :توصي لجنة الاشغال العامة والنقل والطاقة والمياه النيابية باعتماد التوجهات التالية لتطويرها
 

 ديدية الدولية في المشرق العربي واعتماد المحاور التي تمر عبر تنفيذ اتفاقية السكك الح  •
 ).رياق ومحور شرق البحر المتوسط -بيروت وحمص -دمشق(الاراضي اللبنانية 

 .التنسيق الاقليمي من خلال لجنة النقل العاملة في منظمة الاسكوا  •
 .اجراء دراسة جدوى لمخطط توجيهي شامل لسكك الحديد في لبنان  •
 هيكلية جديدة لادارة سكك الحديد ومدها بالموارد البشرية والمالية اللازمة للقيام  اقرار  •

 .بدورها
 .الدخول في الاتفاقيات الدولية لسكك الحديد  •
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 رياق واحياء الخط -احياء العمل بخطوط سكك الحديد، بدءا من احياء وصلة سرغايا  •
 .صور -الساحلي طرابلس

 .دامور والجيةال-دراسة جدوى انشاء خط جونيه  •
 مليون دولار لتنفيذ خطة تطوير 400دراسة امكانية استثمار عقارات سكك الحديد المقدرة بحوالي   •

 .الشبكات
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 توفير مصادر تمويل لمشاريع تنظيم النقل البري: التوجه العام التاسع
 
 

 المسألة
ومعدات جـر وعناصـر بشـرية يفتـرض  يتكون قطاع نقل الركاب من انظمة نقل وبنى تحتية وتجهيزات

وتتطلـب تلبيـة هـذه العناصـر توظيـف رؤوس امـوال كبيـرة وبخاصـة فـي البنـى .  ان تكون مدربة وعالية الكفـاءة
اعتمــــــادات مرتفعــــــة لتطــــــوير شــــــبكة  1992وتخصــــــص الدولــــــة منــــــذ العــــــام . التحتيــــــة والتجهيــــــزات والمعــــــدات
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مجلــس الانمــاء والاعمــار لــزم عقــودا فــي مجــال الطــرق  ويــذكر فــي هــذا المجــال ان. الاوتوســترادات والطرقــات
مليـون  686.5، بالاضـافة الـى )2000-1992(مليـون دولار  566.8والاوتوسترادات والنقل العام تبلغ قيمتها 

برنامج للطرق يشـمل تأهيـل وتوسـيع وصـيانة شـبكة -كما ان مجلس النواب اقر قانون . دولار للمرافئ والمطار
غيـر ان هـذه الاعتمـادات . مليـار دولار اميركـي 2،1وتقدر كلفة البرنامج بــ . ي المناطق كافةالطرق اللبنانية ف

لمجلس الانمـاء والاعمـار لحـظ  2004-2002وفي البرنامج الثلاثي . بقيت حبرا على ورق لعدم توافرها عمليا
ولات الماليــة مــع البنــوك مليــون دولار، غالبيتهــا مــن القــروض والبروتوكــ 777.5للاوتوســترادات والطرقــات مبلــغ 

 .والصناديق المانحة
علـى صـعيد آخــر، تسـاهم الدولـة بــدعم مباشـر للنقـل عبــر مسـاهمتها فـي مصــلحة سـكك الحديـد والنقــل 

 100اكثـر مـن (وعبر دفع بدلات النقل للعـاملين فـي الادارات والمؤسسـات العامـة .) ل.مليار ل 20(المشترك 
لوحات السيارات العمومية تخفيضات كبيـرة واعفـاءات مـن اشـتراكات كما منحت اصحاب ). سنويا. ل.مليار ل

ويزيد هذا الدعم المقدم من الدولة الى اصحاب اللوحات ). سنويا. ل.مليار ل 48حوالي (الضمان الاجتماعي 
امــــا القطــــاع الخــــاص فيتحمــــل اعبــــاء نقــــل . العموميــــة اضــــعاف مســــاهمة الدولــــة فــــي موازنــــة النقــــل المشــــترك

 .سنويا. ل.مليار ل 400ديه، وتقدر البدلات المدفوعة في هذا المجال بحوالي المستخدمين ل
غيــر ان مــا يــنقص هــو تــوفير مصــادر تمويــل لتطبيــق الدراســات والبــرامج التــي اوصــت بهــا الجهــات 

وتعتبر الاعتمادات المالية المطلوبـة فـي . الاستشارية التي كلفت بوضع دراسات  لتحسين قطاع النقل وتطويره
 .المجال ضئيلة مقارنة بالمبالغ التي تنفق على شراء الحافلات وتأهيل المستودعات واجراء الدراساتهذا 

لذلك توصي لجنة الاشغال العامة والنقل والطاقة والمياه النيابية بتوفير مصادر تمويل لمشـاريع تنظـيم 
 :النقل البري، واتخاذ الاجراءات التالية

 .المديرية العامة للنقل للهيئة المنظمة للنقللحظ اعتمادات كافية في موازنة   •
 .على الرواتب والاجور% 2و % 0.5فرض ضريبة نقل تتراوح ما بين   •
 )Transport Fund(تأسيس صندوق خاص لتمويل خدمات النقل   •
 .فرض غرامة تلوث على جميع من يتسبب بتلويث الهواء  •
 ).B.O.T(لخاص دراسة جدوى تنفيذ بعض مشاريع النقل بواسطة القطاع ا  •
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 تنظيم النقل البري الدولي : التوجه العام العاشر
 
 المسألة

يطرح تنظيم النقل البري الدولي مجموعـة قضـايا تتعلـق بالبنيـة الاساسـية لهـذا النقـل والتشـغيل والحركـة 
وتشـــتمل كـــل قضـــية علـــى .  ميـــة والدوليـــةعبــر الحـــدود والتنظـــيم والجوانـــب القانونيـــة والاتفاقيـــات الثنائيــة والاقلي
فقضـية البنيـة الاساسـية تتضـمن تعريـف .  مجموعة مكونات يجب معالجتها لانجاح تنظـيم النقـل البـري الـدولي

المحــاور الدوليــة وتصــنيفها ووضــع المواصــفات الفنيــة ولحــظ اســتثمارات الانشــاء والصــيانة وصــياغة القــوانين 
لعائــدة لهــا فيمــا قضــايا التشــغيل والحركــة تتنــاول انــواع الحركــة عبــر الحــدود والانظمــة والاتفاقــات والمعاهــدات ا
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وخصـائص اسـاطيل النقــل والوثـائق المطلوبـة للمــرور عبـر الحــدود وزمـن الانتقـال واللوجســتيات وكلفتهـا وكــذلك 
والنـــواحي  امـــا قضـــايا التنظـــيم. القـــوانين والانظمـــة والاتفاقـــات والمعاهـــدات الناظمـــة لمســـائل الترانزيـــت والمـــرور

القانونيــة فتشــتمل علــى اعــداد الهياكــل التنظيميــة وتوزيــع المســؤوليات والصــلاحيات وتفــادي التــداخل فيمــا بينهــا 
 .وتنظيم التنسيق والتكامل والاجراءات التطبيقية

ولمعالجة هذه القضايا، ان على المستوى الوطني او على المستوى الاقليمي والدولي، لا بـد مـن اقـرار 
وفــي هــذا الاطــار توصــي لجنــة الاشــغال العامــة والنقــل والطاقــة . ؤدي الــى بلــوغ الاهــداف المرجــوةسياســات تــ

 :والمياه النيابية باعتماد السياسات التالية
 .توحيد جهة التخطيط ووضع السياسات للنقل في لبنان  •
 .ةضرورة تكامل شبكات النقل البري والبحري والجوي في لبنان وبين لبنان والدول العربي  •
 .وضع اولويات تمويل برامج الانشاء والتجديد والصيانة للبنية الاساسية واساطيل النقل  •
 .التصديق على اتفاق الطرق الدولية في المشرق العربي  •
 .اعتماد اتفاق السكك الحديدية الدولية في المشرق العربي ثم التوقيع والتصديق عليها  •
 .وطنية لتسهيل النقل والتجارة في لبنان) هيئة(سرعة استصدار قانون بانشاء لجنة   •
 .تبسيط الاجراءات وتطبيق تقنيات المعلومات والاتصالات في مجال النقل  •
 .الشفافية والوضوح في الاجراءات والرسوم والتكاليف والازمنة  •
 استمرار التنسيق الاقليمي من خلال لجنة النقل بالاسكوا وما يمكن استحداثه من هيئات تابعة  •

 .لها      
 .تبادل التشريعات والانظمة والاحكام المتعلقة بسلامة الطرق على الصعيد الاقليمي  •
 عدم السماح لوسائل النقل غير اللبنانية بنقل الركاب والبضائع من لبنان الى بلد ثالث الا   •

 .بترخيص مسبق من السلطات اللبنانية المختصة      

 ات وانظمة قطاع النقل البريتحديث تشريع:  التوجه العام الحادي عشر
 
 

 المسألة
يعود تاريخ بعض التشريعات المنظمة لقطاع سكك الحديد والنقل البري في لبنان الى اكثر من اربعين 
سنة، وقد صدرت خلال هذه الفترة مجموعـة قـوانين ومراسـيم فـي مجـال النقـل عالجـت شـؤونا ظرفيـة طارئـة فـي 

، كمــا انـه قــد )…مـازوت، اعطــاء اللوحـات العموميـة، اســتيراد الباصـاتاســتخدام السـيارات علــى ال(هـذا القطـاع 
حصـــلت تطـــورات تكنولوجيـــة عديـــدة فـــي مجـــال وســـائل وتقنيـــات النقـــل علـــى الصـــعيد الـــوطني وعلـــى الصـــعيد 
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كل هذه الاعتبارات تدعو الى ضرورة تحديث انظمـة النقـل المعمـول بهـا حاليـا لتتوافـق مـع متطلبـات . الاقليمي
لذلك توصي لجنة الاشغال العامة والنقل والطاقة والمياه النيابية بتحديث تشريعات وانظمة . النقلتطوير قطاع 

قطــاع النقــل البــري واصــدار نظــام حــديث وشــامل لقطــاع النقــل تنــدرج فيــه كــل الشــؤون التنظيميــة العائــدة لهــذا 
 :القطاع وبخاصة ما يلي

 قوانين ومراسيم المديرية العامة للنقل •
 :لحديد، وبخاصةانظمة سكك ا •

اعتبـــار اراضـــي ســـكك الحديـــد مـــن الامـــلاك ( 21/12/1945تـــاريخ  4573المرســـوم رقـــم  -
 ).العامة

 ).انشاء مصلحة سكك الحديد( 14/4/1961تاريخ  6479المرسوم رقم  -
 ).تعديل تسمية مصلحة سكك الحديد( 20/1/1988تاريخ  4/88القانون رقم  -
س الواجب اعتمادها لانشاء ممرات فوق الاس( 31/12/1962تاريخ  11696مرسوم رقم  -

 )الخطوط الحديدية
 السيارات العاملة على المازوت •

 ).استخدام السيارات العاملة على المازوت( 27/6/1977تاريخ  84المرسوم رقم  -
 )استيراد الباصات العاملة على المازوت( 4/8/1994تاريخ  368المرسوم رقم  -
معاينــة الميكانيكيــة للاوتوبيســات العاملــة علــى ال( 4/1/1995تــاريخ  6603المرســوم رقــم  -

 ).المازوت
 
 
 تنظيمات قطاع النقل •

 ).انشاء المجلس الاعلى للنقل البري( 17/9/1966تاريخ  5540المرسوم رقم  -
 ).تعديل تكوين المجلس الاعلى للنقل( 21/2/1994تاريخ  4775المرسوم رقم  -
البيئــــة وســــلامة الســــير بــــوزارة  الحــــاق دائــــرة( 5/11/1998تــــاريخ  13378المرســــوم رقــــم  -

 ).الاشغال العامة
 ).اعطاء اللوحات الحمراء( 4/11/1994تاريخ  384القانون رقم  -
 )تنظيم المديرية العامة للنقل البري والبحري( 26/7/1971تاريخ  11696مرسوم رقم  -

 حماية البيئة •
 ).ع النقلالحد من تلوث الهواء الناجم عن قطا( 6/8/2001تاريخ  341القانون رقم  -
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 قانون البناء  •

استكمال المراسيم التطبيقية العائدة لقانون البناء الذي ينص على اجراء دراسة اثر تطوير  -
 .الابنية الكبرى على المرور المجاور
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