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Les &tudes sous pli comportent une approche beaucoup plus
macroéconomique gue ponctuelle en raison de 1l'abscence de résul-
tats d'enquétes retardées toujours par le problieme de la Sécuri-
té& dans la Capitale.

De toute facon, les problémes soulev&s au niveau national
se répercutent presque inté&gralement au niveau des régions et
en l'occurrence de la Région Métropolitaine de Beyrouth.

Au niveau de 1'industrie, du tourisme et des bangques, les
gtudes effectuées se montrent assez concluantes dans la mesure
o la région sous &tude monopolise la majeure partie de ces ac-
tivités,

Le déclenchement des enquétes et le dépouillement des résul-
tats permettraientalorsé ce dossier de mieux s'inscrire dans un

cadre bien plus transparent.

Elie YACHOUI
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BANQUES :

L'évolution du marché bancaire depuis 1974 a &té marquée par
une situation bancaire florissante dans un contexte politico-é&cono-
migue interne largement défavorable.

En effet, le total des bilans est passé de 12,3 milliards de
livres en 1974 3 52,9 milliards en 1981, et e consolidé les struc-
tures bancaires nationales. De méme les fonds propres (capital +
réserves) de l'ensemble des bangues ont &té& multipliés par quatre,
durant la méme période passant de 496 & 1668 milliors de livres. Ce
renforcement de leurs fonds propres permet doré&navant aux banques
de multiplier leurs opérations bien que l'essentiel de leurs moyens
d'action provient principalement des dépbts des particuliers et des
entreprises (38,9 milliards de livres en 1981). Ces dépdts sont
relativement stables puisqu'en 1981, les dépbts 3 terme représen-
taient 43,3 %. Ainsi, avec des ressources en accroissement et des
dépbts stables, le secteur bancaire pourrait participer au finan-
cement de la relance économique.

La lecture des postes del'actif du bilan des bangques montre
gu'en raison du recul du marché financier, le financement des entre-
prises libanaises entre 1974 et 1981 s'est effectué au moyen des
crédits 3 court terme dont le total est passé& de 5,7 milliards
de livres en 1974 3 23,2 milliards en 1981, Plus de 1la moitié ont
financé le commerce intérieur et extérieur c'est-3-dire la consom-—
mation, 4 milliards de livres ont &été prétés & 1l'industrie.

La transformation des dépbts en cré&dits n'ayant pu &tre
réalisie convenablement 3 cause des difficultés conjonctuelles inté-
rieurecs, une capacité& de financement (18,8 milliards en 1981} est
apparue qui a nécessité& des opérations de placement afin de renta-
biliser les dépdts dont le colit moyen &tait assez &levé. (Acguisatiic
de bons du Tré&sor pour 4 milliards de livres, dépbts et placement

auprés des bangques Etrangdres pour le reste).




Jusgu'en 1975, l'activité internationale des bangues Jibanaise
était limitée. Les guelgues implantations sur les principales places |,
européennes n'ont pas développé d'activité autonome importante mais
se sont limitées i effectuer les opérations qui leurs Etaient confié«
par la maison mére, La crise libanaise a largement diversifié et

renforcé la présence bancaire libanaise a 1'étranger qui soutient

une client&le de plus en plus engagée sur les marchés internationaux.

Elie YACHOUI
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Le total du bilan consolidé des banques commerciales a
atteint 61.718 millions de livres en 1982, progressant ainsi
en valeur de 16,5 % par rapport a 1981l. En volume, cette pro-
gression fut de 12 % seulement en &liminant l'effet de 1'in-
flation et en considérant la contrevaleur réelle des dépdts
en devises.

L'année 1982 fut caractérisée par un accroissement des
crédits au secteur privé qui ont atteint 25,7 milliards de
L.L. et par une diminution des avoirs extérieurs des bangques
au profit d'avances supplémentaires au secteur public qui ont
totalisé 11 milliards de L.L. Le total des déplSts publics et
privés s'est chiffré & 43,7 milliards de L.L. Une capacité
de financement déterminée par 1l'excédent des dépdts sur les
crédits continue donc de persister.

La répartition des crédits & l'é@conomie montre gque 53 %

- -

ont b&néficié au commerce, 17 % 4 1l'industrie 11 % 3 la cons-
truction et 2,6 % seulement d l'agriculture. 70 % des dépbts
étalent libellé&s en monnaie nationale en raison du regain

général de confiance dans 1'avenir du pays.
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1 — BILAN COMBOLIDE DES BANGUES COMMERCIALES EN FiN DE PERIOBE {en milllons de L.L.)
Désiguation 1977 a978] v97s| 10| e[ 1se2
ACTIF '
RESERVES 1.898 | 2032 1.390] 2168 2535 | 4.568
— Billets el monnaie division 194 383 212 238 263 297
— Disponibilites & vue a la BL 1.704 | 1.649| 1.178| 1.830] 2.272] 4.271
CREANCES SUR LE SECTEUR PRIVE | 8.031 [10.009 {13.029 16.166 | 21.292 l25.729
— Escompte el pension 867 935 1.075( 1.237| 1.365: 1197
— Préts et avances 6.904 | B.741(11.583] 14.521[19.314 123,918
— Créances diverses 148 205 236 246 451 363
— Titres 12 128 135 162 162[ 251
CREANCES SUR LE SECTEUR 474 982 | 1.066] 2027 | 4.176 1 11.049
PUBLIC
~ Escompte el pension . 5 — - e - -
-~ Bons du Trésor 469 982 | 1.066| 1.96%] 4.049[10.975
— Creances diverses - - - 58 127 74
CREANCES SUR LES 1.219( 1.228, 1.535| 1.828| 1.992| 1577
NON-AESIDENTS
— Escompte el pension 94 89 112 199 162 175
— Préls et avances 772 B18| 1.000] 1.257| 1.554 [ 1196
— Tilras 353 an 423 arz 276 206
CREANCES SUR LES BANQUES NR 45511 4.835] 7.844[11.573[18.065 [12.504
— Disponibiiités & vue {1} 1909 | 2029} 3.086] 3.439| 4463 | 3.834
— Placements 2625 27868 4.740{ 8.097 {13.580| 8.650
— Creances divarses 17 i8 18 a7 22 20
IMMOBILISATION 235 295 ars 490 774 ( 1.073
— Au Liban 215 269 55 470 702 971
— A¥élranger 20 26 24 20 72 102
ACTIFS NON CLASSES 890 ] 10807 1.770; 2945] 4147 5218
TOTAL ‘7'2“_, 729;451 .1 37197 | 52.981 | 6 1.8
PASSW
DEPOTS DU SECTEUR PRIVE 11,609 [13.916 | 18.334 | 24 826 {35.748 |42.953
— Dépdts A vue en livres 2300 | 2838 3.152] 3.668| 4360 5468
- Auires dépdts 9.309 [11.076 |15.182] 21.158 |31.388 [37.405
DEPCTS DU SECTEUR PUBLIC 480 517 585 586 803 826
— Deopdts 4 vue de la CNSS 36 86 67 43 56 88
— Dépots a tarme de la CNSS 397 In 428 413 322 302
— Autres dépdts et engagements 57 60 90 130 425 436
DEPOTS DES NON-RESIDENTS 1.297 { 1.198 ] 1.710{ 1892} 3181 | 2.486
— Dépdts a vua an livres 156 158 159 151 159 3o
— Autres gapdis 1.098 P 1.006) 1490 1.645) 2927 | 2130
— Dépdls et comples bloqués 43 M 61 96 95 55
ENGAGEMENTS ENVERS LES
BANQUES NON RESIDENTS 1.261 | 1898 ( 2.199| 3.860| 4.196 | 4.306
— Engagements A vue AN arn 488 739 653 | 1.457
— Engagements 4 terme Q30| 1521 1711 3121 2543 2849
CAPITAUX PROPRES 620 683 A78| 1180[ 1.668{ 2.162
PASSIFS NON CLASSES 2021 2249 3.315| 4853] 7.385| B.985
TOTAL 11.294 | 20.461 | 21.421] 37197 | 52.981 | 61.T10

{7) ¥ compris les placemants @ moins de 7 jours.

Note: CNSS - Caisse Nationala de Sécurité Sociale : NR = non résidents.
- = Nul ou négligeable
SOURCE: Banque du Liban

42— REPARTITION DES CREDITS EN COUAS SELON LEUK NATURE EN FiN DE PERIODE

do ]

(on millions de L L))

Nalure du Cridit Jiin] Déc.; Mall Déc. Mn‘ Déc.) Juin] Déc.| Juinl Déc.| Juin| Sept| Ddc.| Sept] Déc.i Déc.

1974] 1974] 19750 1976 1971 19 1978 19 1979 1979 ¢ 1 1 1901 1981 1982
Escompte 922] 970{ 866 74 640 623| 613} S578] 666/ 674 744| 801 882 1.034 1. 1.013
Avances sur offets 325 295 338 333 317 27y 229) 225 252| 228 311 2421 214
Avances sur garanties réetles 1.9511 2,111/ 2.343; 2.510} 2.686] 3.128] 3.516]3.952{ 4.753] 5.213 7.956/ 8.807010.755
Avances sur garanties personnelles | 848] 943|1.129) 1.076{ 1.187| 1.228] 1.483| 1.640; 1.970( 2.114 35421 34500 3.638
Avances en blanc 2.016|2.053{2.621/ 3.061]| 3.194( 3.407] 3.894 | 4.245({ 5033 5.510 7.945] 8.600{ 9.683
Avances sur crédits documentaires | 1.712{ 1.328| 1.640{ 718( 1.341} 1.518 1.556| 1.521] 1.991} 2.403 3.033 3.116{ 2.419
Totsl 7.774] 8.900] .937] 8.443( 9.365010.1711.291)12.161)14. 18.142) 2425821722 |

Source : Banque du Liban
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3 — DEPOTS AUPRES DES BANGUES COMMERCIALES ER FIN DE PERIODE
{on mililons do L..L.}

NATURE DU DEPOT

— Comptes de chéques
— Comptes courants

— Comples d'épargne a vue

— Comptas d’épargne a terme

- Dépdits A terme & trois mois
Ou Mains

DEPOTS DES RESIDENTS
EN DEVISES

— Comptes de chaques
— Comptes couranis

-- Comptes d'épargne a vue

— Comptes d'épargne & 1arme

— Dépdts a terme a trois mois
ou moins

DEPOTS DES NR EN LIVRES

— Comples de chéques
— Comples courants

— Comples d'épargne a vue

— Comptles d’epargne a lerme

— Dépdis & terme a trois mois
ou moins

— Dépdis bloqués
DEPOTS DES NR EN DEVISES

— Comples de cheques
— Comptes courants

-- Comptes d'épargne a vue

— Compises d'épargna & terme

— Dépdis & tarme a trols mols
ou moing

— Dépots bloqués

TOTAL DES DEPOTS EN LIVRES
TOTAL DES DEPOTS EN DEVISES
TOTAL GENERAL

DEPOTS DES RESIDENTS EN LIVRES

— Compites cradileurs divers a vue

— Deépdts a terme a plus de 1rois mois

— Comptlas crédileurs divers a vue

— Dépdls A terme A plus de trois mois

— Comples créditeurs divers a vue

— Dépols a terme a pius de trois mois

— Comptes créditeurs divers a vue

— Dépdits & lerme, & plus de trois mois

1977 | 197a{ 1979 1ee0| 1981] 1982
9.014 |11.221 |12.728 {15829 {20.964 | 31.480
1027 | 1244 ] 1462] 1606| 1.765| 1.943
979 | 1253 1362] 1580( 2030 2405
294 | 341| o928 48z| ses| 120
3167 | 4169 5.082| s.982( 6.763| 7957
2343 | 3961 | 4255| 5856 9.384(17.339
91 98 oz| 78] ANl 64
na| o ass| 47| 1as 86| w02
2595, 26951 5.606| 8.997 [14.784| 11473
wr | esf 20| 270 417} 316
530 | 482 613| 684) 1068] 918
88| 64| 304 s4al 17| 665
584 | 550| 862| 976] 1.664| 1.338
1.000 | 1.206 | 3.293) 610310520 7.843
59 75| 165 302 382 345
47 62| 28| na| 116 48
02| 283| =243] a3o00| a3s7| 672
o8 109 114 96 95 110
52 45 44 52 62| 175
6 3 1 K] 2 16

67 64 43 71 &8 7
57 49 a6 60 g0| 229
6 - - 5 13 48

1 9 1 8 21 19

5 4 4 5 6 4
995 | 915 | 1.467; 1.592| 2824 1814
96| 155| 347| =268| as2| 14
162 88| 158| 37| e2m| 335
3 11 2 14 a9 22

98 eal sa;, 66| 199 1
q99 | a19] 403| e0s| 1141 730
3g| 48] 10s! 166] 4607 290
161 194 237] 14s| 184] s
as 3 57 91 88 51
9316 [11.504 [12.971 | 16.129| 21321 32.152
2500 | 3610 7.073(10.589]17.608 | 13 287
2.906 [15.114 |20.044 | 26.718 | 38.929| 45.439

SOURCE : Banque du Liban
NR = Non rasidents
- — = Nul ov ndgligeable

4 — REPARTITION DES CREDITS BANCAIRES AUX SECTEURS ECONOMIQUES EN FIN DE PERIDDE
{on milllons de L.L.}

SECTEUA 1976 | W77 | 19781 1979 | 1900 ! 1901 1982
Crédits a l'agriculture 201 195 210 299 3920 561 700
Crédits a I'indusirie 1419 [ 1612 (1654 2214 | 3.119 ] 3635 4366
Créd_ils a la construction 835 822 | 10467 1.536 | 1.776 | 2375 3.041
Crédits au commerce 3724 {3963 [4.719] 6.733 | B8.299 [11.527] 13.364
— Commerce exterieur 1946 | 1.219 | 1263 | 1849 | 2.185 | 3.103] 3133
-~ Commerce intérieur 1575 [ 1739 |2.146| 3.3859 | 4510 6.137] 7.449
— Commerce des services 593 632 776 943 | 1.159 | 1.603| 1.861
— Cradits & la consommation 410 373 434 552 445 684 9
Crédlits a des institutions 266 365 M M3 360 475 888

tinanciéres .
Crédits divers 696 962 11911] 1.769 | 2.060 | 2.719] 3 119
TOTAL TH1 | 7919 | 9.081]12.894 [15.004 | 21.2%2 ZS.CTI—,

SOURCE : Banque du Liban
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§ — REPARTITION DES BENEFICINRES SELON LA VALEUR DES CREDITS EN FIN DE PERIOOE
Nature B crédit win| Osc] ma Doc| suin| Dol winl Dec .mu] Dec. .Mnl sm.‘ Doc] Sept| Déc| Dec.
1974 1974] 1975| 1976 1977] 1977) 1978| 1978 1979] 1979) 1580| 1960| 1980; 1961| 1961 1382
Mains de 20 000 L.L. 6.521] 7.153] 7.600 7 495 7 931]8.109| 8.092] 8.198] 8.440[ 8.731| 8.879! J
Do 20000 L.L. 2 50000 L.L. 5.312| 5235 5.420 5 042 5.202| 5.093] 5347 5.400 5.527| 5.417[ 5,035/ 9.56 N0 1421 1 199
De 50000 L.L. 4 100000 L. 3245 3.223| 2,355 3486] 3681|3704 4.049| 8 250] 4.415] 4 439[ 4.581| 4,623 4 74| 4 886
Do 100 000 L L. & 300 000 L L. 3645 3589|3727 1152 4 482|4 515 5 128] 5 513 5.733| 5.992] 6.202| 6.586| 6.828) 7 448
De 300 000 L.L. # 500000 L.L. 1.113] 1.102] 1.180) 1.398] 1425| 1.487] 1.734] 1.927] 2.004] 2 057 2.113| 2 228 2376 2673
De 500 000 & 1000000 L.L. 1.029] 1.003| 1.076 1264| 1.418] 1,435 1.681{ 1843} 2.001} 2.036] 2.197| 2411] 2 5201 2 742
De 1000000 L.L. 45000000 L.L. [1.128)1.137]1.242 1a36] 1527) 1,663 1.954] 2.147} 2 252 2.349] 2 458/ 2875 3 004 3 407
5.000.000 L.L. ou plus 22d| 2s57| 287 a7i| 418] 4ss| 567] Gos| 6ag) 72y 771 9 10101116
Towl p2. 22222 S99 897 zmm{zs.w 5.471[28.552]29.0%2P1.091P1.74532.20620.226130.6534 3,474 |
Source : Banque du Liban
: 7 — REPARTITION DES CREDITS SELON LEUR VALEUR EN FIN DE PERIODE
{on milions du L.L.) o - S
Maturs i crédt il Dec.] Mal| Dac.] Juin| Dec] il Dec.! el Déc. suin] sopt|" Dec [ Sept| Dec. Dec. 1
+a74| 1974 1975| 1976] 1977 1977| 1976] 1978| 197| 1973| 1380, 1980] 1980; 1981 1981 1952
Moina da 20000 L.L. 2l 2a| 2a] 20] 18] 8| 9] 18] 18 8] 8y 9 7 J -
De 20 000 L.L. 4 50000 L.L 168l 166| 1721 163] 163] 167} 167[ 164 174 81} 180; 176/ 165 76, 83 a7
De 50000 L.L. 4 100000 L L. 26| 223| 234| 216] 228] 24s) 28] 260| 287| 300| 313} 316 327} 329 3a1] 349
De 100000 L.L. 4300000 L.L. 27 6211 48| 63s| 6671 723| 790| 787 B96| 963|1.00111.048) 1.089(1 153 1,195 1 307
De 300 000 L.L. & 500 000 L L. 26| 423| 456 462| 489 50| s5s0| s72| ee9| 7as| 788 797| 818} B64] 96 1030 !
De 600 000 L.L. & 1000 000 L. 724| 708] 751| 822| 829 8868]1.013|1.012{1.18371.29 1.404| 1 434 1,543 1.687, 1.773 1930 |
, De 1000000 L.L. 4 5000000 LL. |2435/2370/2641/2633|2756|3.059|3.26313.5094.144 4649]4.875)5107] 5.408]6 351( 6.599, 7 486 .
i 5.000.000 L.L. ou plus 319915 4659933 |3 492| 4 214] 4.533| 5.231]5.845| 7.294] 7.990|6.914| 9 529010 53843 364}14 31 5533
i Tetal 7.774| 0.000] 3.859| 8.443] 9.365{+0.173[11.20 12.151u.sss1a.u211.4mu.42T3.905 3.32425.213{27.722

Source : Banque du Liban

8 — DEMANDES DE REMSEIOMEMENTS A LA CENTRALE DES RISQUES .
Triimesire 1966 11967 ] 1968 | 1968| 1970 | 1971| 1972] 1973 | 194 1975 1982
; Janvier-Marn a8 | 378 608 | 685 69111841 1409|1774 1700] 2090 i
Avril-Juin 404 | 540| 613 | 6684; 788119312 131268 | 1518} 1446
Juitied - Septembre 366 | 335| 564 | 603 671 56 | 1321 1833 | 1091] 1318
Octobre - Décembre 176 1 438] 553 | 470 688 |1006] 1459 1284 [ 1104 Kk}
Totat 1334 11691 | 2338 | 24421 2838 | 4369 5402 6159 5413 4887
Source : Benque du Liban
{*) Loa statistiques de 1976 ne sont pas disponibles.
- 1
9 — CHEOUES COMPEMSES. 1982
Totsd | Jen.| Fov. | Mars | Avrit | Mai | Juia ] i | Aoll Sept. | Oct. | Nov. | Dec.
| Boyrouth  nombre en milliers 1461 1 137} 170] 77 { 129) 193 a| a7 T s 2] 224
montant en millions de L.L. 6.591 618| 767| 797 582 870 186 78 - 51 679 951 | 1.012
Tripoli nombre en milliers 323 ag| 26f 30 n 29 27 20 23 22 26 32 27
! montant en millions de L.L. 6011 581 486] 545 528 | 537 436 430 469 458 510| 595 436
. Saida nombre en milliers 193 26 15 20 20{ 21 5 6 10 1 20 21 18
‘ montant an millions de L.L. 2.160 291 172f 227 229 233 5 68 114} 125 225 240 205
! Jounieh nombra en milliers . 1.673 123} 114] 139 133] 145 1337 150 138 129 149 152 169
‘ monlant en millions de L .L.- 17.485 | 1.255[1.118]1.284 t.240|1.367 [1.317)1.737 1.933[1.572 | 1675(1.426 [ 1 561
Zahld nombre en milliers 137 7 13 17 8| 20 & 2 4 5 9 13 13
montant an millions de L L. 1.706 221] 163] 188 186 ] 221 67 35 _§8 7?__ 138 182 160
Tolnl aecnbre on milllers um 33| 38 I8 J29| 408 212] 1% 175, 178 J55] 429 451
meninal sa miltioas de L.L. 913 | 2.966{ 2.706) 3.041 [ 2,785 [1.228 | 2.057 2.3 2.5!4!] 2.280 | 3.227(2.3%4 | 3N
— ———e e A —L _.,_J
Source : Banque du Liban
— —
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2 — EVOLUTION DE LA SIYUATION MENSUELLE DES BANGUES EN 1982

e N e~
o Jan. Fév.| Mers| Ml al Juin am._[ﬁmz Sap. Oct. Nov. | Dec.
rvos 2.567| 2.143[ 2791 2903 2806 2.766| 3266 | 3539| 3625| 3634 | 3.807 | 4568
Avoirs extérieurs 20.182) 21.1 ; : ; ) ‘ : : 568
Créances sur 1o 66)21.5111 21.649( 22.067} 21,920 |20.151 |18.414 {15243 | 16612 15318 | 14.081
secteur priva 21.927|22.812 |23 502 23.818
Créances sur le 24.262] 25352 |25.378 [24.997 |25.347 [25.333 |25 056 125.729
sacleur public 4.361| 4.277| 3.734] 3850 4.245| 4.073| 3.964 | 4.302°
Al R . R . B . . 392 55721 6.509 7
:n:r_:oblllsanlons 802 821 a51 865 869 879 882 891 910 915 ?.02§ ]:g;g
;‘;r;,onscassés 1.320| 1658| 2.111| 2.644] 3.206| 3991 4.261| 4.726 5296 5740 [ 6.185] 5218
Sepo:' ASSIF 51.168| 52.877 | 54.500| 55.729] 57.445| 57.046 (57.902 |56.959 | 55.993 |58 743 [60.563 |61.718
s
{privés ot publics) 38.02439.168| 39.459 | 40.523] 41.542| 41431 (41,548 40.315 |40.0
_ : : . : : : . 097 [41.069 141899 [43 77
Engagements extérieurs 755 7196 75731 7441] 7.496| 6490 6552 | 6.515| 6.107| 6.132 | 6.478 5,79:92
gwl:'lux propres 17801 1.755] 1.7947 1845 1891 1927] 1931 1.942{ 1942 1952 | 2061 | 2162
a8sils non classés 4.209) 4.758| 5674)| 5920 6.526] 7.200| 7.871 | 8187} 7.847| 9590 |10.125| 8.985
SOURCE : Banque du Liban
10 ~ BONS DU TRESOR
{an milllons de L .L.)
Naturs des bons Jan. Fov. Mars Avrll
1979 1980 1981 1982 1982 1982 ¢ 1982 1982
Bons a court terme
Emissions 144110 333870 | 9564082185764 | 1.117.13 | 1.168.,56 | 1.44559 75810
Remboursements 220830( 203880 7.513.79( 15.230,66 926,75 { 1.20038 [ 126956 { 1.117,13
En circulation {en fin de peériode) 49507 1.24940| 3.399,63]10.06667 | 359007 | 3.55525 [3731.28 |3.37225
Bons spéciaux*
Emissions 23115 706,35 1.503,15| 3.038.70 - — 32555 42315
Aemboursements - 553,05 95980 1.89555 -— — 231.10 22580
En circulation {en fin de périocde) 23115 384 45 927 80| 2.07095 927 .80 92780 1102225 | 1.220.10
Bons a moyen lerme |
Emissions 760,10 - - - - — | - -
Remboursements 111,85 143.00 160,05 44105 — - — 124,50
En circulation (en fin de périoda) Bas 20 742,20 58215 14110 582,15 582 15 582 15 457 65
Ensemble des bons
Emissions 243235 4.045050111.067,23|24.93634 | 1.11713 | 1.16856 | t.771.14 | 1.181.25
Remboursements 2.32015| 2713485 863364 17.567.26 926,75 | 1.203.38 | 1.50066 | 146693
I En circulation {en fin de période) 1.165,85| 2476,05| 4.909.64[ 1227872 ) 510002 ] 506520 | 533568 | 505000
Mai Jin Jull. Aot Sepl. Oel. Nov. Dic.
1902 1982 1982 1982 1982 182 1982 1982
34 | 121623 75595 | 1.78552 { 236155 | 1.63564 | 443153 | 399950
13%56 1.445,59 758,10 | 1.222,34 | 1.606,23 75595 | 1.785521 2.361.55
381603 | 3.586,67 | 1.584.52 | 4.147.70 490302 | 5.782.71 | 8.428.72 | 10.066,67
— 21905 - 83,55 360,30 502,30 654,10 47070
- - - ~| aesss| a2315| 47140 21905
1.220,10 ] 1.439.15| 143915 152270 | 1.557.45 | 1.636,60 | 1.81930| 2.070.95
—l 2600 —| soss - - - -
457 65 191,65 191,65 141,10 141,10 141,10 141,10 141,10
1.435.28 75595 | 1.869.07 | 272185 | 213794 | 508563 4 470,20
‘%gg‘é 1.711,59 75810 1.27289 | 193178 | 117910 2.256 92| 258060
549378 521747 | 521532 581150 | 6.60157 | 7.560.41 |10.389.12 12.278.72 R
« Bons émis spécialement el pouvant dire considéras un élgment das réservas obligatoires.
Source: Banque du Liban
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12 — LES 20 PREMIERES BANGUES LIBANAISES EN 1982
SELOM LE CRITERE DES DEPOTR
{on milllone de L.L.)
Accrols- Accrols-
Reng Nom de Is Banque 1982 1981 semant samant
an volume on %
1 Banque du Liban et d'Outra-Mer SAL (*) 3.284 2876 400 14
2 Banque Libano-Frangaise SAL. 3.231 2715 516 14
3 Banque Audi SAL 2533 1.833 700 Jaz2
4 Fransabank SAL 2161 1 864 297 | 159
5 Crédit Libanais SAL 1.956 1597 359 i 225
6 Banque Byblos SAL 1.941 1.358 583 430
7 Arab Bank Lid 1.941 2683 ~742 U -278
8 Banque Saradar SAL 1.572 1.3 261 | 19.9
g Banque Nationale de Paris -Intercontinentale» 1.479 1.388 9N 6.5
10 Banque Libanaise pour le Commerce SAL 1.450 1.252 198 158
11 Banque de la Méditerrande SAL 1.438 1.262 176 140
12 Sockété nouveliae de la Banque de Syrie
ot du Liban SAL 1.286 1.141 145 128
13 The British Bank of the Middle East 1.180 939 241 203
“ Bank of Balrut And the Arab Countries SAL 1.178 850 328 86
15 Banque G. Trad-Crédit Lyonnais SAL 1.126 975 151 155
16 Bairut Ryad Bank SAL 1.112 990 122 120
17 Banque de I'Industrie et du Travail SAL 1.036 647 326 53.0
18 Banque du Crédit Populaire SAL 997 764 233 300
19 Société Générale Libano-Européenne de
Banque SAL 861 850 11 14
20 Mebco Bank SAL a51 680 m 251
Source ; Arab Business Magazine No 48 May 1983
- { @) Avec les branches & I'étranger
prew————- - —_
13 — LES 20 PREMIERES BANQUES LIBANAIBES EX 1962
SELON LE CRITERE DES CREDITS
(on mifiions do L.L.)
Actrals- Accrols-
Rang Nom de Ia Banque 1982 1981 sement semanl
| en volume n
1 Banque Libano-Frangaise SAL 1.682 1.440 | 242 16.8
2 Banque du Liban el d'Outre-Mer SAL (*} 1.473 1333 140 10,5
3 Fransabank SAL 1.381 1.086 2495 27,2
L) Banqua Audi SAL 1.354 9682 3r2 3748
5 Banque Byblos SAL 1.097 803 294 36.6
6 Banque de la Maditerranée SAL 1.029 904 125 138
7 Beirut Ayad Bank SAL 985 939 46 48
8 Banque Libanaise pour
la Commerca SAL 960 B47 13 133
9 Soclété Nouvelle de la Banque de Syrie
ot du Liban SAL 935 QG 34 3.7
10 Banque Saradar SAL 903 642 261 406
1] Cradit Libanais SAL 873 685 188 274
12 Banque de 'indusirie et du Travail SAL 761 580 161 N2
13 Banque du Crédit Populaire SAL 716 620 96 15,5
L) Banque G. Trad — Crédit Lyonnais SAL 687 583 104 17.7
15 Mebco SAL 664 524 140 26,7
16 Bank ol Bairut and the Arab countries SAL 558 622 — 64 - 10,3
17 Société Générale Libano-Européenn
Banque SAL nne de 555 496 59 no
18 Banque Misr Liban SAL 486 405 81 200
19 Jammal Trust Bank SAL 4863 401 62 155
20 Banque Nationale de Paris «Intercontinentaie- 459 474 - 15 - 32

Saurce : Arab Business Magazine No 48 May 1983
{ @) Avec jes branches & I'diranger
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14 — LES 28 PREMIEAES BAMOUES LIBANALES EN 1983
. SELON LE CAITERE DES CREANCES BUR
\ L'ETAT {BONS DU TRESOR)
{on miltioan do L L)
Rang Nem do |a Baaque Boas du Trasor Ciadi o Teciour peive
" Banque du Liban at d'Quire-Mer SAL 1071 1473 -
7 Banque Libana-Frangmse SAL 4981 1e82 '
2 Banque Byblos SAL A24 1047
4 Cradd Libaasis SAL 758 873
5 Banque Audi SAL [T 1244
6 Banque Sarsdar SAL 661 903
7 Banque 0e inausine el du Travail SAL 60 161
8 Fransabank SAL 562 1381
9 Bangue Naticnaie 9« Paris «lntercontinentala- 534 454
10 Bank of Beirul ana The Arap World SAL e 558
11 Sociele Nouvalie de 1a Banque au Syne ol du Liban SAL 311 935
12 Banque Libanmse pow fe Commaerce SAL 268 960
13 Banque de la Méditerrange SAL 21 1028
14 Bangue du Credil Populae SAL 267 Ti6
1% Bewul Ayad Bank SAL 22 4958
16 Banque G Tisa — Credi Lyonnas SAL 183 &alr
1T Societe Generale Libano-Europeunnae de Banque SAL 180 554
18 Banque Misr Liban SAL 170 586
19 Jammal Trust Bank 144 463
20 8saco D Aoma 116 668
Source Arab Busmess Magazine No 48 May 1983
16 — LEB 18 PACINERES BAROUES LIBANAIGED EN (982 PAR LES PROFITS
{0 mbbone do LL.}
Prollts apris Toux Il] Tauz de
Moag  Nom ¢a In Banque impbta| sendemand [3){ reniadiiing (2}
| |on §e) (on p pel
1 Aeb Bank Ltd a7z LS -
2 Banque du Liban at d'Outre-Mer SAL 45936 120 459
3 Banque Libanu-Frangaise SAL 31 635 083 21
4 Bangue de |a Mediterfinde SAL 29905 10 60.0
% Fransabenk SAL 20 490 078 512
& Socrele Nouvalle de la Banque de Syrie
at du Liban SAL (4} 15006 0.48s 428
7 Hangus Mationale de Pans -Inlscconimenteie- 12218 1Y) -
] Banque Bynios SAL V2.000 046 78
9 Banqus Audi SAL 11,435 ] 223
w0 Banque Je I'indusine el du Travad SAL 10.092 078 5.2
Souice Arab Business Magarine No 48 May 198
{1 Peoin  total bilan {3) On prend an considerahon i hausse du cap:dsl 8 150 mihons de i L

t21 Prohi Jonds propees {4) Esnmanons



L'impératif d'un marché& financier.

Un march& financier permet de détourner 1'épargne de ses

emplois spéculatifs, d'amortir largement les fluctuations brutales
de la monnaie nationale, de mobiliser toutes les ressources du pays
3 des fins de croissance é&conomique.

La masse monétaire au Liban est considérable. Le Liban devient
un pays 3 l'image de la Suisse ol la dimension monétaire excéde 1la
dimension &conomique. En effet, le ratio du total du bilan des
bangues sans les autres intermédiaires financiers et monétaires sur
le produit intérieur brut exprimé en pourcentage était de 110 % en
1974, 230 % en 1983 (la dimension monétaire ayant augmenté plus vite
que la production intéricuredurant les &dvénements). Ce méme rapport
est de 225 % pour la Suisse, 88 % pour l'Allemagne Fédérale, 54 %
pour les Etats-Unis et 40 % pour la France.

Le mouvement des capitaux ob&it en général 3 des facteurs -
extérieurs l1iés & la conjoncture régionale et internationale et 5 des
facteurs intérieurs en relation avec le contexte domestique, ces '
facteurs peuvent étre le taux comparé de 1'intérét, la rentabilité
du capital investi, la politique budgétaire en vigueur, la rentabilit’
&conomico-politique etc. La résultante de ces mouvements de capitaux .
agit sur le solde de la balance des paiements et partant sur le com- -

portement de la devise nationale. :
Au Liban, bien gue le potentiel de financement débocrde les i

besoins de 1'&conomie, l1'on a pu pour autant satisfaire l'ensemble e

de ces besoins. Des difficultés existent au niveau du financement &

long terme de certains secteurs d'activités en raison d'insuffisance:

. -}
constatées dans 1'appareil institutionnel, dans le nombre d'organismes”
spécialisés et dans l'attitude de 1'épargnant. Donc bien que le

niveau de 1'épargne soit suffisant le financement ne fut toujours

pas adapté ou l'investissement équitablement réparti. Ceci am&ne les

banques, vu l'ampleur de leurs ressources, 3 rechercher des place-
)

ments 8 1'extérieur. En effet, la part de ces placement dans l'actif |

alors gu'elle ne dépasse

des bangues représente entre 35 % et 50 %,




pas les 10 % dans les pays industrialisés.

Au moyen du marché financier, nous serions a méme de trans-
former des capitaux 3 court terme en capitaux a long terme préts
3 Btre investis dans des projets de développement 3 l'intérieur
m&me du pays.

11 s*agit par conséquent de fonder un marché de valeurs
mobili2res et les acquéreurs de titres pourraient les liquider
avec facilité. Ce marché emp&cherait par ce que les capitaux
receuillis par les banques ne financent que des opérations commer-
ciales ou gu'ils soient redistribués vers les principales places
européennes et américaines. Il s'en suit que ie développement d'un
actionnariat local libanais devrait &tre suffisamment généralisé,

par ailleurs un marché financier offre un int&r&t multiple.

a - Sur le plan de lapolitique monétaire, il permettrait
1'amorce d'une politigue d'open market gue jusque 13 n'existe pas.
En intervenant sur le marché des valeurs mobili&res, la Banque
Centrale en vendant ou en achetant des titres au taux gu'elle fixe,
contrblerait plus efficacement l'offre de monnaie, le taux de 1'in-
térét, le taux de 1'inflation et le taux de change.

b - Sur le plan bancaire, avec les titres négociables sur le
marché des valeurs mobiliéres, la constitution de réserves pour
faire face 3 d'éventuels retraits ou de subites demandes de crédit
ne s'imposerait plus.

¢ - L'Etat, ou les institutions gouvernementales dans le cas
du marché des valeurs mobilidres, &largirait 1'émission de titres a
moyen et long terme alors facilement négociables. Le grand public
viendrait y souscrire et rendrait le financement de la reconstruc-
tion moins inflationnistes gue dans le cas ol 1'emprunt n'est

contracté gu'aupré&s des seules bangues commerciales.
4 la collectivité

ble et a

d - Le marché des valeurs mobiliéres, offre
de nouvelles opportunités de placement a rendement prévisi

conversion facile. L'&pargne sera détournée de ses affectations

spéculatives ou & 1'étranger pour aller souscrire & des titres



-

émanant par exemple de la Banque de 1'Habitat, d'entreprises
industrielles ou de la Banque de financement et de développement
récemment créée. GrAce a@ leur mobilisation facile, ces titres ne
s'opposent jamais 3 la préférence individuelle tré&s margquée au
Liban pour la liquidité.

e - En 1'absence de ce marché financier de valeurs mobiliéres,
les entreprises recourent exagérément aux crédits i court terme
{crédits souvent renouvelables) qui ne correspondent pas a leurs
besoins réels. Le recours aux augmentations de capital (émissions
d'acticns) serait certes plus avantageux. Dans ce méme ordre d'idée
il s'agirait donc de favoriser la transformation des dépbts bancaires

a court terme en capitaux disponibles & long terme.

R6le des intermédiaires financiers :

La structure du syst&me bancaire libanais est caractérisée
par la prépondérance écrasante des banques commerciales sur les
92 banqgues opérant sur la place, 87 banques sont commerciales et
5 seulement sont spécialis@es dans le crédit & terme. A l'intérieur
des banques commerciales, 44 sont des banques libanaises & contrdle
libanais, 10 sont des banques libanaises a contrfle arabe, 15 sont
des bangues libanaises 3 contr8le non arabe, 5 sont des banques
étrang®res arabes et 13 sont des banques étrangdres non arabes.

Cette structure rend le syst@me bancaire inapte & satisfaire
les besoins de financement long de notre économie par conséquent,
les exigences des politiques industrielles, agricoles et di1 log=ment
sont négligées.

Le développement du crédit & moyen et & long terme peut

s'effectuer suivant deux voies :

a - La premidre consiste 3 renforcer les banques spécialisées.
b - La seconde &largirait la vocation des banques commerciales
dont le poids est de loin le plus important mais tout en leur accor-

dant en retour des facilités dans les procédures d'exécution.



Les évEnements ont peaucoup ralenti 1'activité des banques
spécialisées.

Malgré les mesures a'encouragement adoptées en 1977 et 1981,
1'on ne compte que deux bangues privées de crédits a terme. Les
pilans de l'ensemble des bangues spécialisées montrent leur rble
extré&mement 1imité dans le financement de 1'économie.

La raison en est que, les dépbts qu'elles acceuillaient
E£taient pour une durée minimales de deux ans, et en 1'absence d'un
marché de valeurs mobilidres, les certificats de dépdts émis ne
pouvaient 1'étre a moins de 18 mois d'échéance. La rareté de ce
type de dépdts traduit ainsi 1l'attitude négative des épargnants
accentuée par le comportement de la livre libanaise et 1'état de
sécurité générale du pays.

En Juillet 1983, un décret-loi régissant les bangues de crédit
3 moyen et long terme devait étre promulgué, comportant un certain
nombre d'innovations susceptibles d'encourager la création et
1'action des bangques spécialisées. Notamment, ces banques, qui
n*‘avaient pu prendre leur essor du fait de dépbts insuffisants, sont
désormais habilitées 3 accepter des dépdts & six mols, au lieu de
deux ans précédemment . Elles peuvent méme autoriser les déposants
3 effectuer des retraits avant terme moyennant leur pénalisation.

Egalement, la nouvelle réglementation, tout en maintenant les
exemptions a'impbt sur le revenu pour sept ans en faveur de nouvelles
pbanques de crédit & moyen et long termes, accorde aux bangues en
activité& une nouvelle exemption fiscale & compter de 1984 pour une
durée de sept ans, de plus, d'autres avantages fiscauX, aux termes
de la méme réglementation, devraient étre maintenus. En contrepartie
de gquoi, les bangques spécialisées ne doivent point S€ limiter & des
préts a d'autres jntermédiaires financiers, banques Ou &tablissements
ont contraintes 3 investir massivement dans le

financiers, mais s

gecteur privé et les sociétés d'économie mixte qui doivent absorber

au moins 50 pour cent de leurs engagements globaux.

11 est encore tout % fait prématuré de préjuger de 1'effica-

cité des mesures adoptées, notamment de celle relative 3 la réduction

3 six mois de la durée des dépdts que les bangues spécialisées peu-

vent accueillir. 11 est & craindre cependant que, compte tenu de



1'instabilité qui caractérise présentement la parité des monnaies
dtune part, les taux de 1‘'intérét de l'autre, jugulée avec les
incertitudes du climat politique et de sécurité&, les épargnants
aient quelgque réticence & geler leurs avoirs, ne serait-ce que
pour six mois, du moins tant qu'un marché& secondaire actif sur
lequel ils pourraient négocier leurs &ventuels certificats de
dépdts n'aura pas vu le jour.

Le second volet de la politique visant 3 doter l'économie
libanaise des agents et instruments de financement adégquats consiste-
rait 3 tirer un meilleur parti des bangques commerciales dont la
pratique a &té longuement éprouvée. Celles-ci pourraient étendre
Sventuellement leur activité 3 l'octroi de préts 3 long terme si du
moins le dispositif institutionnel &tait amendé de facon 3 le rendre
plus plus flexible et plus libéral, notamment en ce qui concerne
les incitations fiscales, les conditions de financement et les proceé-
dures d'exécution.

On a toujours lu gque les ressources des banques commerciales,
formées essentiellement de dépbts & vue ou a court terme, ne soient
pas affectées 3 des financements d long terme.

En fait, les banques commerciales libanaies, notamment par la
pratique du «revolving credit», ont contribué&, bien davantage que
les Etablissements de crédit & moyen et long termes, au financement
de projets industriels, touristiques, et méme immobiliers, souvent

i travers des consortiums.

Organisation du marché des valeurs mobili&res :

Ce gui caractérise un marché secondaire efficace, c'est la
diversité des titres offerts, l'importance des transaction effectuée:’"

la stabilité relative des cours et la valeur totale de son chiffre

d'affaires.
La capitalisation boursi&re des titres cotés exprimée en

pourcentage du PNB n'a jamais dépassé le taux de 6 % au Liban.
1*'élargissement du marché& domestique suppose 1'adoption de 1' ensemble

des mesures suivantes :



a - La levée des contraintes :

e i - A e W i A e

Une premi2re contrainte, levée aprés 13977, exigeait avant
cette date une autorisation prise en Conseill des ministres, préa-
lablement & la constitution d'une société anonyme libanaise. Celle-
ci, compte tenu de la lenteur et de la complication des procédures
d'approbation, a découragé le développement de cette forme de société,
surtout au béné&fice de celle de la société & responsabilité limitée,
alors gqu'on n'exigeait des sociétés étrangéres que le simple enre-
gistrement de leurs statuts et de leur représentation.

Ensuite un nouveau régime d'imposition des sociétés de capitaux
devait aboutir en 1980 3 la substitution d'un impbt sur le revenu
&tabli 3 un taux proportionnel qui pé&nalisait surtout la grande
entreprise et favorisait la petite dimension, 3 1'impdt établi a
un taux progressif, incitant la soci&té anonyme i se développer.

Enfin un statut spécifigue 3 la société& holding fut &laboré
et approuvé. Le rble de la holding dans la gestion d'un marché
financier, de par ses fonctions proprement monétaire et financiére,
est essentiel. En effet, l'objet de ce type de société, consiste
3 prendre et détenir des participations dans d'autres entreprises
en vue d'en contrdler ou d'en diriger l'activité, ce qui a pour

effet de dynamiser le marché secondaire.
B - L'action sur l'offre de _valeurs_mobiliéres :

d'investissement gui souscrivent surtout aux différentes émissions de
titres.

TI1 s'agit aussi d'encourager les entreprises 3 émettre dif-
fErents formes d'obligations. Des mesures fiscales destinées a
augmenter et 3 amé&liorer l1'offre de valeurs, et tendant & accroitre

les &missions des sociétés, peuvent étre adoptées. C'est ainsi gu'on

pourrait donner aux sociétés qui se livrent & des augmentations de
la possibilité de

capital, et gqui font appel & 1'épargne publique,
n'é8tre pas frappées par 1'impbt sur les bénéfices,

les dividendes correspondants, dans la limite d'un certain pourcen-
s'inspirer

en ce gui concerneé

tage des capitaux recueillis. On pourrait 3 cet é&gard,

de 1l'expérience japonaise gui a consisté en 1'adoption des réduction=



de 1'imp8t sur le revenu accordées aux entreprises qui améliorent
le rapport de leurs fonds propres a l'ensemble de leurs ressources
en procédant, entre autres, a l'émission d'actions.

c - L'action_sur_la_demande_de_valeurs mobiligres :

11 convient d'accrofitre la population des porteurs de valeurs
mobilidres en 1'é&tendant 3 la catégorie des salariés. Des campagnes
d'information et des programmes de formation seraient alors néces-
saires.

D'autres mesures viseraient 3 obtenir une participation
accrue de la catégorie des investisseurs institutionnels, tels que
la CNSS, les sociétés d'assurances, des organismes professionnels
etc...

Egalement des mesures de caractére fiscal viseraient i encou-
rager les particuliers 3 se lancer dans un plan 4'épargne-valeurs
mobiliéres et les sociétés de placement ou les intermédiaires
financiers & multiplier leurs souscriptions,. -

d - L'amélioration des mécanismes du marché :

La constitution, en 1981, de la Société Financiére du Liban,
avec la participation de 33 banques commerciales de la place est
susceptible de contribuer au démarrage d'un marché financier au
Liban si les conditions de son action &étaient du moins réunies.

Pour améliorer les mécanismes du marché, il serait indiqué
de créer la fonction d'agent de change, d'&tablir un indice boursier
comparatif pour guider 1l'investissement, de protéger 1l'épargnant en
1'informant et en contrbflant les entreprises faisant appel a 1'épar-
gne publique, d'admettre des valeurs étrang&res & la cote de la

Bourse de Beyrouth pour élargir le marché.
Par ailleurs,certaines particularités techniques, telles gque

le colit des opérations, la rapidité avec laguelle elles sont exé-
cutBes et les facilités de crédit, sont trds différents d'un marché
3 1'autre et peuvent avoir une influence sur la concurrence que se

font les bourses pour attirer les affaires internationales.



En raison du libre commerce de 1'or, de la convertibilité
des devises, et de beaucoup de relations régionales et interna-
tionales privilégiées qui caractérisent le Liban, on peut créer
une bourse de 1'or, une bourse de devises indépendamment du mar-
ché des valeurs mobili&res, mais 3 condition gue de telles insti-
tutions ne finissent par devenir des lieux de spéculation

privilégés.

Elie YACHOUI



LOGEMENT ET HABITAT.

Partie constat

Premiére partie :

Le secteur du bitiment s'est caractérisé & travers les années
par des chutes considérables d'activités dues aux krachs bancaires,
aux conflits armés, aux crises économiques, 3 la hausse des prix des
terrains et des matériaux de construction, 3 une part importante de
capitaux d'origine non libanaise investis dans la construction ainsi
gue par des progressions successives dues d un financement bancaire
stimulant provogqué par des banques surliquides, aux lois favorisant
la hauteur des constructions, au rendement €levé des placements dans
les biens immobiliers et & l'existence d'une masse de capitaux
flottants, qui fuyant, avant les événements du Liban, les risques
politiques ré&gionaux ont fini par s’investir localement. Les expé-
riences du passé ont toujours comporté des solutions partielles,
réaliséessimplement pour répondre 3@ un besoin du moment loin de tout
diagnostic du probl&me de fond. Lorsque le probléme de 1l'habitation
a commencé 3 prendre d'inquiétantes proportions d partir des années
60, 1'Etat a réagi en construisant un peu plus de 3 000 logements
sociaux jusgu'en 1975, alors que les besoins actuels et futurs
jusgu'ad l'an 2000 sont de l'ordre de 400.000 logements non luxueux.

Il est généralement reconnu gu'au Liban, l'offre, dans la
catégorie des constructions luxueuses et spacieuses, a toujours dé-
passé la demande ; par contre, celle-ci devance aujourd'hul large-
ment 1'offre dans la catégorie des habitations destinées aux citoyens .
3 revenus moyens. Ce déséquilibre n'est que le résultat de la politi-
que qui a favorisé, pendant longtemps, les immeubles dits «de luxe»
et vers lesquels se sont orientés les investissements. D'autre part,

les efforts déployés par les responsables, dans les secteurs public



et privé, pour promouvoir les constructions destinées aux classes
moyennes ont &té et sont toujours largement insuffisants. Cela ex-
pligue d'ailleurs la baisse plus importante de l'activité dans les
grands centres urbains déja saturés, ou presque, en bdtiments de
luxe ; en effet, la part des superficies construites dans les cing
principales villes par rapport aux superficies des permis accordés
dans l'ensemble du territoire libanais a baissé a 40 % en 1971 et &
20 % en 1981. A Beyrouth, par exemple, en 1970, le quart des habita-
tions &taient des logements de luxe occupés par 10 % de la population,
alors que 31 % des logements & Beyrouth et presque 50 % de ceux de la
banlieue se trouvaient surpeuplés et occupés respectivement par 45 %
et 70 % de la population. Beyrouth-municipe et sa banlieue conte-
naient alors 228.000 logements principaux pour un effectif de popu-
lation de 1.171.000,

Avant 1965, beaucoup de permis délivrés dans les principales
villes portaient sur de petites superficies. Aprés 1965, la préfé-
rence y allait aux grands immeubles au détriment des petits, ce gqui
a augmenté& la superficie moyenne du permis. Actuellement, la baisse
du mouvement du bitiment dans les grandes villes refl&te la tendance
nouvelle de construire les habitations dans les banlieuves et en
proche montagne qu'en zones urbaines ol les terrains deviennent
excessivement chers et la densité de population trés Eélevée.

Que la construction s'édifie en zone urbaine, en banlieue oOu
3 moyenne altitude, une premiére observation se dégage, & savoir
le besoin d'une politique visant & promouvoir, pour des raisons
socio-8conomigues, les constructions moyennes réellement adaptées
aux besoins d'une majorité de citoyens et financées par une orien-
tation de 1'épargne nationale publigue ou privée vers la construction
appropriée et le placement direct ou indirect de la part des kangues,

d'une partie de leurs déplts dans le secteur du batiment. On 1l'ex-

périence des années d'avant-guerre révéle que :



. L'épargne nationale s'orientait vers le placement en compte
en bangue dans le cas des petits épargnants et vers le commerce et
les services, généralement plus rentables que le bitiment, Ou vers
la spéculation sur les marchés financiers mondiaux dans le cas des
grands épargnants. La partie de 1'épargne qui s'orientait vers
1'investissement dans la catégorie des habitations neuves moyennes
&tait relativement faible.

. Les crédits bancaires accordés, selon les statistiques of-
ficielles, & la construction n'ont pas sensiblement changé entre
1966 et 1973. En effet, ces crédits sont passés de 212 millions de
livres en 1966 § 265 millions en 1970 et & 545 millions en 1973.
Cette augmentation en valeur perdrait beaucoup de sa signification
si nous tenions compte de la hausse des prix des terrains et des
matériaux de construction durant la période.

. La participation de 1'Etat au secteur du batiment, 8 1'excep-
tion des travaux publics, est demeurée limitée dans la construction
sociale. Ce retard serait imputable & l‘'insuffisance des fonds al-
loués, 3 la lenteur dans 1'exécution des projets, & l'absence de
vision d'ensemble et & la volonté officielle de laisser-aller les

activités économigues.

Le probléme de 1'Habitat a commencé& & se poser avec le plus
d'acuité apré&s la guerre de 1975-76. En effet, ce secteur a connu
une hausse vertigineuse du prix des terrains et du niveau général
des loyers due & une désorganisation totale du marché des loagements
qui a laissé, dans le désarroi et dans la désolation, 1l'ensemble de
la classe moyenne. Le mouvement du secteur du bitiment a pratigue-
ment regagné en 1979 le niveau de 1974. Les déplacements géographi-
gues de la population ont diversifié la demande tout en la multi-
pliant. Les fluctuations en dents de scie des principales devises
et la régression sévissant dans les secteurs agricole et industriel
ont eu pour effet de susciter 1'inguiétude des détenteurs de capitaux
gui ont orienté la quasi~totalité de leurs investissements vers le
secteur immobilier. La variation des taux d'intérét sur les dépdts

bancaires, gui, dans le cas d'une réduction, rend la thésaurisation



auprés des bangues moins lucrative que d'autres placements a é&té
également un facteur incitatif important pour l'investissement
immobilier surtout que les opérations vente-logement assurent un
taux de profit plus que substantiel (60 3 100 % par an). Ce phé-
nomé&ne est devenu une véritable industrie de production en chaine.
Le comportement plutdt facile des banques commerciales dans 1'octroi
de crédits 3 la construction pour employer leur surliquidité, malgré
les mesures restrictives de la Bangue Centrale, a maintenu stable

le niveau de la construction malgré des prix en hausse des matériaux
de construction, de la main-d'oeuvre et du ciment.

En effet, le nombre de permis accordés en métres carrés a
retrouvé en 1979 son niveau de 1974 soit 4 millions de m?, pour
atteindre 4,9 millions en 1980 et 5,9 millions en 1981. La part de
Beyrouth dans le total fut en moyenne de 15 %. Les indicateurs
montrent en 1982 et 1983 une stagnation due & 1'état de guerre et

aux occupations étrangdres et une baisse des exportations de ciment

et de la demande extérieur.

Transactions immobiliéres et droits 77-82

REgion Transactions

77 7€ 79 80 81 82
Beyrouth 4836 5380 5635 5676 4513 3941
Mont Liban 12553 21978
Baabda 17069 15555 12772 8901
Metn 11559 11956 11075 11310

Source : Ministre des Finances.

L'8volution des transactions immobili&res confirme la croissance
du secteur durant la période 1978-1981. Les résultats de 1982 reflé-
tent une baisse de la demande qui s'est répercutée sur le niveau des
prix au cours de la période 1982-1983. A Beyrouth, en 1982, le
nombre de transactions a baissé de 13 % par rapport & 1981 ; la majew

partie de ces opérations ayant touché plus les unités construites



gue les terrains nus. La reprise des opérations immobili&res dans
la capitale et ses banlieues sera désormais conditionnée par 1'ins-
tauration d'un systéme efficace de sé&curité gui réattirerait 1*'in-

vestissement et les firmes &trangéres et nationales déja expatriées.

Terrains appropriés par les é&trangers jusqu'en 1981

Nationalité Beyrouth Baabda Metn

Syriens Terrain (m?) 437.000 © 1.667.300 844.190
Koweitiens 80.200 2.110.000 16.870
Irakiens 42,700 3.844.000 100.800
Palestiniens 26.000 322.000 70.500
Libyens 1.600 2.770 2,090
Saoudiens 27.800 504.700 40.000
Autres Arabes 148.500 340.000 220.000
Non-Arabes 22,500 393.000 193.000

Sources : Ministé&re des Finances.

En 1982, les acquisitions étrangéres ont augmenté& de 15 % en
moyenne par rapport a 198l1. L'Etat libanais a toujours combattu les
achats des étrangers dans certaines régions du pays. Par ailleurs,
afin d'éviter un clivage confessionnel, le gouvernement a interdit
aux propriétaires minoritaires de cé&der leurs biens fonciers &a des
acheteurs majoritaires de leur région. Cette mesure vise 3 empécher
la cantonnalisation religieuse favorisée par les troubles politigues
des derniéres années. De m&me, le Décret-Loi n©°ll13, réglemente dans
un sens restrictif l'acquisition par des non-libanais de droits
fonciers réels au Liban. En effet, la propriété &trangére non-arabe
ne pourra dépasser dé€sormais 3 000m? par personne sur 1l'ensemble du
territoire libanais dont 1 000m? au maximun dans le mohafazat de
Beyrouth. Cette appropriation sera assortie de 1'obligation de cons-
truire dans un délai de 5 ans pour éviter la spéculation fonciére
ou un changement indésiré de propriété, Les resscortissants arabes

qui s'approprient des fonds bdtis ou destinés & la construction

LS



auront droit 3 une superficie ne dépassant pas 5 000m’ sur l'ensemble
du territoire et 2 000m’ dans le mohafazat de Beyrouth. Ils seront
soumis au méme délai de construction.

La propriété sociétaire, a condition que la société appartien-
ne dans sa majorité 3 des libanais, ne peut &tre supérieure a
20 000m? sur 1l'ensemble du territoire dont 5 000m’ au maximum dans
le mohafazat de Beyrouth avec la contrainte d'exécuter le projet
dans un dé&lai de 5 ans.

Dans tous les cas, les droits fonciers de non-libanais ne
devront jamais dépasser les 3 % d'une zone fonciére.

Si un bénéficiaire n'exécute pas ses engagements, le ministére
des Finances se chargera de liquider le bien-fonds et rembourser
le plaignant.

Selon le programme global de reconstruction établi par le CDR,
les besoins cumulés actuels du secteur de la construction s'éléve-
raient 3 plus de 170.000 logements, destinés surtout aux classes
moyennes, 110.000 unités ayant &té détruites durant les huit années
&coulées.

Le programme de 1l'habitat comporte quatre volets : Le premier
consiste & appliguer les dispositions du décret-loi n® 20 du 20 Jan-
vier 1977 gui ré&glemente le secours financier apporté aux citoyens
pour réparer et reconstruire leur domicile endommagé : prét maximum
de 45.000 L.L., porté r&cemment & 55.500 L.L. sur une durée de 20 ans
moyennant un taux d'intér&t annuel de 2 %. La Direction Générale de
1'Habitat étant le service exécutif a, jusgu'en Novembre 1982, avancé
le montant de 200 millions de L.L. gui a profité a 14.700 unités et
satisfait seulement les 20 % de l'ensemble des demandes présentées.

Jusqu'en 1998, un montant de 2.400 millions de L.L. est prévu a cet

effet.



I - HABITAT :

PROGRAMME DES DEPENSES

{en millions de L.L.).

Projets MMMMM 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
1 - Réparation et
reconstruction
{DL 20) 2.400 150 350 300 300 300 300 300 300 300
2 - Demeures provi-
soires pour les dé-
placés. 600 300 300
3 - Crédits facili-
tés.
Bangues de l'Habitat 900 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Fonds pour l'Habitat 1.800 200 200 200 200 200 200 200 200 200
4 - Habitations &
cofits modérés 16.170 924 1.078 1,232 1.386 1.540 1.694 1.848 2.002 2.156
3 accorder annuelle-
ment. - 12.000 | 14.000 ] 16.000 | 18.000 | 20.000 | 22.000 | 24.000 | 26.000 [28.000
Total (coit) mwhmqo 1.674 2.028 1.832 1.986 2.140 2,294 2.448 2.702 2,456

|

Nombre de pr&ts en 1992 : 30.000
Total nombre de préts + 210.000




Selon les statistiques é&tablies & la veille des événements
-par la Direction Générale de 1'Habitat, il existerait au Liban
395.820 unités de logement réparties entre propriétaires et loca-
taires dans les proportions suivantes : propriétaires, 43,8 % ;
locataires, 48,4 % ; occupants gratuits, 7,9 %. A Beyrouth et sa
banlieue, ces proportions &taient les suivantes : propriétaires,
18,2 %; locataires, 76,5 % ; occupants gratuits, 5,3 %. Dans les
autres villes : propriétaires, 38,6 % ; locataires, 52,8 % ;
occupants gratuits, B,6 %. Dans les régions rurales : propriétaires, »
76,2 % ; locataires, 12,8 % ; occupants gratuits, 11 %.

Pour ce qui est du revenu familial annuel, la Direction Gé&nérale
de 1'Habitat n'a pu disposer gue des statistiques de la caisse- :
nationale de Sécurité& sociale, selon lesguelles le nombre de salariés
(ann&e 1971) employés dans les établissements enregistrés auprés de
la Caisse - non compris ceux du secteur maritime et des institutions
publiques -~ &tait de 137.735. D'autre part, une étude &laborée en
avril 1974 a montré que 71,3 % des assurés sociaux disposant d'un
emploi continu avaient un revenu annuel ne dépassant pas 6.000 et
10.000 L.L. ; 7,77 % avaient un revenu variant entre 10.000 et
18.000 ; 3,81 % seulement avaient un revenu annuel supérieur &

18.000 L.L.

D'autre part, 150.000 familles ne possédaient pas de logements
en 1975, ce nombre &8tant appelé 3 augmenter de 7.000 familles durant
les deux années suivantes, pour atteindre 164.000 familles en 1977 -
dont 116.965 familles nécessiteuses, 28.044 de la classe 3 revenu
modeste et 18.991 familles & revenus limités., Les prévisions de la
Direction Générale de l'Habitat, établies en fonction de ces chiffres
gtaient comme suit : distribution de 328 logements en 1975, 729
logements en 1976, 795 en 1977, 2.301 en 1978, 1.300 en 1979 et 5.000
logements entre les années 1980 et 1981. ’

Les modalités d'acquisition se présentaient sous forme de cré-
dits sur 20 ans, avec un taux d'intérét réduit. Le montant de la
traite mensuelle & payer ne devait pas dépasser 30 pour cent du budge
familial et le prix global & verser ne devait pas dépasser 5 fois
le revenu annuel. Pour 1"achat d'un logement, il fallait copérer un

premier versement de 10 % du total de la somme exigible. Par ailleurs



les sommes gue les entreprises auront engagées pour la construction
d'habitations populaires seraient déductibles des bhénéfices et
exemptées de 1'impdt sur le revenu. De méme, les paiements des bé&né-
ficiaires seraient dé&duits de leurs revenus et exemptés 4d'implts.

Le second volet du programme offre aux personnes déplacées une
solution provisocire, la préfabrication dont la réalisation s'étale
sur deux ans (B83-84) pour un coiit total de 600 millions de L.L.

Le troisidme volet présente un programme de crédit facilité
aux moyens de la Bangue de 1'Habitat et de la Caisse de l'habitat.

La Banque de 1'Habitat a déj3 accordé 110 millions de préts
sur 20 ans avec un intérét de 8 % aux familles dont le revenu annuel
se situe autour de 40.000 L.L. Le plafond du crédit est de 200.000 L.
Ses besoins de financement annuel sont estimés, en fonction des
demandes prévisibles, & 100 millions de L.L. Durant la période 83-91,
un montant de 900 millions de L.L. est prévu pour alimenter régulié- '
rement en fonds les caisses de cette institution.

La Banque de l'Habitat , gqui se propose dtaméliorer le loge-
ment principal du citoyen et d'encourager les constructions indi-
viduelles ou les complexes d'ensemble, n'arrive pas encore a s'as-
socier aux entrepreneurs Ou aux sociétés pour mettre Sur pied de
petites fabriques de matériaux de construction ou m&me pour cons-
truire de tels ensembles. Ses ressources, bien que supposées multi-
ples (obligations, comptes d'épargne, réescompte, réserves obliga-
toires des bangues commerciales, tranches bloguées du capital social
des banques commerciales, indemnités de fin de service de la Caisse
nationale de la Sécurité sociale), ne sont pas encore en mesure de
lui assurer une assise financi&re suffisante pour la réalisation du
but social envisag&. Quant aux demandes satisfaites d'achat de loge-
ment, elles sont pratiquement négligeables par rapport aux besoins
totaux. Elles seraient peut-&tre plus substantielles si elles ne
suivaient plus une fili&re de plusieurs administrations gui néces-
sitent beaucoup de temps de recherche et allongent indéfiniment la
file d'attente des nouvelles demandes.

La caisse de l'habitat, créée spécialement pour 1la constructior
et 1'appropriation de 20.000 unités, octroie les 22 & de ses crédits

aux ménages dont le revenu annuel est compris entre 20.000 L.L., sur



une période de 20 ans et un taux d'intéré&t de 3 34 %. Le seuil ma-
ximum du crédit se situe a 104.000 L.L.

Le programme prévoit une extension de l'activité de ce Fonds
pour 1l'habitat 3 cause du type de la client@le et lui attribue le
total de 1.800 millions de L.L. durant la période 83-91.

Le quatri&me et dernier volet propose un projet de construction
d'habitations & colits modérés. Les familles bénéficiaires seront cel~
les dont le revenu annuel n'excéderait pas 24.000 L.L. C'est ce projet
gui va assurer 210.000 unités de cette catégorie jusqu'en 1992 et 7
400.000 jusqu'en 2000, d'ol 1l'importance des ressources qui lui sont
alloudes : 16.170 millions de L.L., jusqu'en 1992. Le coiit total du
programme <«Habitat» devient é&gal 3 21.870 millions de L.L.

Un décret-loi a porté création récemment de 1'Institut Général
de 1'Habitat qui devra s'occuper principalement de 1'&tude des
besoins, des réserves fonciéres, de la planification des projets.

1,5 % des dépdts des banques détaxés et 1,5 % sur le Patronat serwvi-
ront & financer les crédits acquéreurs.

Enfin, la majeur partie des capitaux investis dans le secteur
du bstiment durant la période 1977-1981 gui auraient dii se diriger
vers la branche de la construction de logements neufs réellement
adaptés aux besoins des différentes catégories sociales se sont
envolds vers les branches des Centres Commerciaux et de loisirs et
des sites balnéaires gigantesques sans aucun souci de rentabilité &
terme et d'utilité socio-économique. Les résultats financiers de
l'ensemble de ces investissements, le tauXx d'emploi des locaux b&tis,
furent nettement en-decd des prévisions ; ce genre de réalisations
massives ne peut engendrer gu'un gaspillage de l'épargne nationale

et donner naissance gu'd des activités largement improductives.

Elie YACHOUI



LOGEMENT ET HABITAT

Partie Solutions

Deuxi&me Partie :

Historiquement, le logement n'était pas un probl&me pour un
individu ; la crise du logement est par conséquent particulire a
la ville. En effet, le progr@s technique et 1l'urbanisation se trou-
vent de nos jours & la racine d'un gigantesque besoin en logis. Le
mouvement des populations vers les grands centres continuera a
obliger les gouvernements et les sociétés priv@es & construire des
immeubles de plus en plus important pour satisfaire 80 % des gens
préts a accomplir de grands efforts pour &tre propriétaires d’'une
demeure et qui attendent d'arriver 3 30 ou 35 ans pour enfin posséder
leur logement.

La pensée libérale accepte l1'utilité de 1'intervention publique
dans le secteur de la construction en certains domaines et 3 des
degrés divers pour un meilleur habitat. Or, l'habitat, qui comprend
davantage que le logement, a une dimension &cologique ; il est toute
1'aire que fréguente un individu. Par ailleurs, des ré&seaux de trans-
port public denses permettent & ceux dont le revenu est moyen de
consacrer leurs ressources 3 leur logement en leur évitant 1'achat

d'une voiture individuelle et familiale.

Le droit au logement, droit fondamental du citoyen, est mis en
Schec & 1'heure actuelle. La crise qui sé&vit auliban depuis de longues
années et qui s'est aggravée de nos jours n'affecte plus seulement
les travailleurs, mais l'ensemble de la classe moyenne.

Ce gque le marché offre aux uns et aux autres correspond ra-
rement & leurs besoins réels ou 3 leurs possibilités financi&res ; les
perspectives, en ce domaine, sont trds sombres : aucune planification
officielle des caractéristiques des besoins actuels et futurs, réti-

cence des professionnels du marché immobilier, handicapés par 1l'im-



mobilisme désastreux de notre loi sur les loyers, nombre croissant
des immeubles v&tustes ou endommagés et qui nécessitent, pour &tre
conservés, des travaux rapides de remise en état et méme de moderni-
sation. L'habitat est, ainsi, le dossier noir de nos gouvernements.
La solution 3 la crise du logement ne peut &tre gque globale.
Ses trois volets sont indissociables, Il importe, en effet, de pro-
mouvoir une politique générale ax€e & la fois sur le développement
de la construction neuve appropride, sur une activation du systéme

des loyers, et sur une amélioration de l'habitat existant.

I - La Politigue des logements neufs :

Nos besoins en logements neufs ont atteint un niveau trés
&levé, en raison de la convergence de plusieurs facteurs : la vague
démographique, le nombre de logements perdus ou endommagés, le désé-
quilibre accentué& entre la construction de logements et celle des

-

centres commerciaux et des centres de loisir 4 usage de vente, les
effectifs de la main-d'ceuvre employée 3 la construction qui ont
tendance 3 décroltre 3 cause l'expatriation de notre main-d'oeuvre
qualifiée et de 1l'absence d'une main-d'oeuvre de remplacement d'égale
qualification, et la réticence des entrepreneurs 3 construire des
immeubles 3 usage locatif en raison d'une loi défavorable. Toute
nouvelle construction ne sera utile gue si elle correspond aux aspi-
rations de ceux qu'il importe de loger et aux possibilités financiéres
de ceux-ci, qui leur permettent soit de l'acheter, soit de la louer.
La production de logements suppose que 1'action des pouvoirs publics

soit engagée dans trois directions :

A - Produire, si l'on peut dire, du terrain 3 batir, c'est-a-
dire mener une politique gui mette & la disposition des constructeurs
une quantité suffisante de terrains pour y implanter les constructions

nouvelles.
B - Organiser le financement des besoins des constructeurs et

des bénéficiaires.
C - Agir sur le coilit lui-méme et, d'une facon plus générale,

promouvoir une plitique d'adaptation des moyens industriels et com-

merciaux aux bescins.



A -~ Réserves fonciéres

Un des obstacles 3 la construction privée est la cherté des
terrains & batir due & la spéculation et 3 l'augmentation de la
population dans les villes. Pour ¥y remédier, le gouvernement peut
par l'intermédiaire de 1'IGH, acheter des terrains pour contituer
une réserve foncidre, destinés soit i 8tre revendus & bas prix, soit
3 étre loués pour de trds longues périodes, soit @ étre transformés
en espaces verts, en jardins publics ou en zones oQu réserves naturell:
Le Liban a besoin de quelques 25 000 logements nouveaux par an. Pour
les construire, il est nécessaire de transformer chaque année quel-
ques 3 millions de m? en terrains 3 bdatir c'est-3-dire en terrains
&quipés, aptes 3 recevoir une construction.

Pour parvenir & ce résultat, il importe certes d'agir sur la
demande en adaptant 1'&volution des prix des logements 3 celle des
revenus et en la rendant par conséquent suffisante et cohérente afin
de développer éguitablement les régions, mais il faut surtout exercer
une pression sur l'offre avec & la bhase 1'offre de terrains & bdtir.
Cependant, il existe souvent, dans ce cas, un phénom&ne de rétention
des terrains par leurs propriétaires qui s'expligue par la rareté
relatives des terrains 3 bitir, gui entrdine une augmentation de
leur valeur.

Toute politique du logement doit, d&s lors, commencer par Or-
ganiser l1la lutte contre ce phénoméne et contre la spéculation fon-
cidre qui en est la conséquence. Elle suppose une intervention des
pouvoirs publics, par l'intermédiaire de 1'IGH, qui doit gérer les
opérations d'achat 3 une époque ol la rétention des terrains ne
s'est pas encore exercée, noyennant 1'application d'une politique
d'acquisition. Celle-ci ferait bénéficier les minicipalités ou les
Fédérations municipales de l'exercice d'un droit de préemption lors
de la vente de terrains, afin de constituer des réserves fonciéres
dans lesguelles 1l'Etat pourrait puiser au fur et i mesure de la
mont&e des besions.

Parall2lement, la plus-value des terrains non batis due a
1'urbanisation serait imposable pour dissuader les propriétaires
de conserver leurs terrains inutilisés et les inciter 3@ les construire

ou alors 3 les vendre a des constructeurs.



Comme mesure incitative, la plus-value serait par exemple
exemptée de 1'impdt dans le cas oll le propriétaire s'engagerait a
construire dans un certain délai et suivant des normes ou des termes
de référence définis par la DGH en fonction des besoins du moment
(destination de la construction, norme d'habitabilité etc...}.
L'ensemble de ces moyens exerceraient nécessairement une pression
préalable et véritable sur le prix des terrains, et toute poli-
tique du logement serait vou&e & un &chec a peu prés certain si
elle ne commencgait pas par résoudre la question fonciére, sa lo-
calisation et agir sur le colit du terrain pour réduire sa part dans

le cofit global du logement.

B - Moyens de financement :

I1 est certain qu'il n'est pas de bonne politigue du loge-
ment sans une bonne politique de financement de la construc-
tion et de l'acquisition. En raison méme de 1l'importance de ce
probl&me sur le plan national, il appartient 3 1'Etat d'opérer des
interventions s&lectives pour favoriser la construction des logements
sociaux qui constituent plus de 50 % de nos bescins annuels en lo-
gements et des interventions incitatives pour que les capitaux privés
soient incités 3 se placer dans des sociétés ou dans des projets
gui servent les objectifs de la politique gouvernementale.

Que le financement soit public, semi-public ou privé, il import
de commencer par déterminer les besoins en logements ; d'ailleurs,
le probl&me de l'habitat et du logement, s¢ pose éen deux termes

1'homme qui a des besoins d satisfaire, 1'habitation qui essaie de

-
a

répondre 3 ces besoins. Pour fixer les besoins en logements, il
convient d'abord de décrire la réalité présente : tant de logements
catégorisés & la disposition de tant de familles différenciées, en-
suite 1l'objectif idéal : tant de logements désirés pour tant de fa-
milles privées. Les besions en logement s'en déduisent immédiatement.
Cependant, il y a une dangereuse élasticité dans la nation de
logement d'dﬂ la nécessité& de définir les normes du logement moyen,
c'est-3-dire la surface minimale, le volume habitable et de la densit.

d'habitants par pié&ce.



Si on trace le graphigue :

Ménages

nombre de personnes

Nombre de ménages qu'on peut
situer par rapport aux normes

du logement moyen.

= N W W N h

1 2 3 4 5 6 Logements
Nombre de pi&ces principales

sans les dépendances.

On peut ainsi déterminer la relation habitants/logements et
dans le méme temps les besoins en logements neufs les plus urgents
selon bien siir de nouvelles normes d'habitabilité. Le cas du besoin
en logement doit &tre analysé& région par région, zone par zone en
fonction des lieux de travail ({(activités), des possibilités de dé-
ménagement et des réserves de logis disponibles. Ainsi la prévision
des besoins futurs en logements se fera en €tudiant la croissance et
les mouvements de l'ensemble de la population considérée, a la fois,
dans le temps et dans l'espace, aussi en tenant compte de l'é&volution
des habitudes et des capacités de dépense. Une activité& économique ;
bien répartie et bien soutenue répartira les habitations sur l'ensem-
ble de la région sous &tude et évitera 1'engorgement de la ville. Ici
le zonage ferme s'impose ; il est d'autant plus important gqu'il '
arrive 3 garantir la gualité& d'un habitat dans un guartier ou dans

une région et par conségquent la valeur marchande des constructions

gui s'y trouvent.
Quant 3 l'organisation du financement de la construction,

plusieurs solutions peuvent Etre envisagées.

a - Un plan d‘urgence pour le financement de 70.000 logements

nécessaires au rétablissement actuel de 1'équilibre sur le marché d'ha

bitations. La capacité de financement des bangues commerciales pourrai

financer une telle opération & condition d'ac--

8tre mise 3 profit pour
facilité&s dans les procéduresd'exécutio

corder aux bangues en retour des



condition d'accorder aux banques en retour des facilités dans les
procédures d'exécution.

b - Un programme de construction publique financé par l'Etat
et destinée aux couches les plus défavorisées et & la population
déplacée.

c - On remargue une déficience dans le syst&me actuel d'aide
i la propriété. En effet, la DGH ou la BH pré&te au particulier afin
gu'il s'approprie un logement, mais celui-ci ne satisfait que diffi-
cilement sa demande sur le marché présent. D'ol 1la nécessité d'inter-
venir en amont. L'IGH ou la BH peut alors accorder des préts a long
terme 3 taux subventionnés aux sociétés privées de construction, leur
vend des terrains puisés dans la réserve fonciére de 1'Etat a des
prix préférentiels & condition gqu'elles suivent dans leur construction
les directives de 1'IGH ou du Ministére del'habitat, gu'elles cons-
truisent le moins cher possible, avec le meilleur matériel le lo-
gement le plus siir, le plus approprié et le plus moderne possible.
Evidemment, une commission de contrfle examinera avant l'octroi du
crédit le seuil de rentabilité ainsi gque la solvabilité des sociétés
candidates, leniveau de leurs frais fixes c'est-3d-dire les amortis-
sements, le maintenance, les salaires et les frais financiers, ainsi
gue l'exécution dans une deuxi&me phase des projets de construction.

d - Comme le logement est le biende consommation le plus coliteux
gue nous puissions nous procurer, et le bien gqui, généralement payé
par une seule génération servira A4 trois ou qguatre autres, le crédit
immobilier, les hypoth&ques et les aides publigues devraient en tenir
compte en portant sur des temps longs. La BH et la DGH tiennent ef-
fectivement compte de ce temps long dans 1'octreoi de crédits aux
particuliers, opération qui devient d'autant plus bénéfique que la
condition «c» serait mieux accomplie.
Le particulier qui a accumulé un certain capital pour montrer sa bon-
ne bolonté peut obtenir & crédit le solde dont il a besoin pour
acheter ou pour construire la maison dont il a réellement besoin..
Ensuite, il remboursera son préteur en une vingtaine ou une trentaine
d'années. Le capital de départ n'est pas 3 &tre bien gros et le gou-
vernement subventionne le reste de 1l'opération. L'intérét sera pro-
portionnel & la surface, la surface sera proportionnelle au revenu,

1a durée de l'emprunt sera inversement proportionnelle & la surface



et par conséquent & 1'intérét et au revenu, le taux de remboursement
sera gradué en fonction de l'accroissemnt du revenu. La Banque de
1'Habitat, qui demeure 1'instrument prioritaire de la donation de
préts 3 long terme pour financer l'acquisition ou la construction
d'un logement, peut assurer un auto-financement partiel en lancant
des obligations d'emprunt aux taux du Bon du Trésor et & moyen terme
(5 ~ 7 ans), en développant ses structures au moyen d'une répartition
régionale des guichets et en servant aux déposants les taux d'inté-
rét du marché majorés d'une prime proportionnelle i la durée du dépdt
pour conserver a terme 1'épargne et contrecarrer une certaine
mentalité.

e - On peut penser i des associations temporaires entre le
secteur public et le secteur privé pour la réalisation de certains
projets de construction, qu'il s'agisse d'habitations sociales ou
d'autres catégories d'habitations peut-8tre plus rentables. Les
profits réalisés par la Bangue de 1'Habitat dans ce type d'asso-
ciations mixtes serviront A subventionner les taux.

Les sociBtés carr8ment mixtes sont peu viables dans le domaine de
la construction & cause de l'opposition ou méme de la contradiction
dans les objectifs ; en effet, le secteur public veut construire

en général 13 oll ce n'est pas rentable, le secteur privé construit,
seulement 13 ol cela rapporte.

£ - La Caisse de l'Habitat gul assure Son propre financement
par la modification du coefficient d'occupation du sol, passe par
des moyens artificiels et nuisibles. I1 convient par conséquent de
1'annuler.

g - De nos jours on passe du systé&me classigue d'épargne-lo-
gement au systéme actif de crédits. Le crédit gui est une opé&ration
rapide et directe est préféré a 1'épargne-logement qui est plus
prometteuse pour la rénovation de l'habitat gue pour la construction.
En effet, la cherté et la dur&e d'utilisation d'un logement font que
1'&pargne~logement aboutisse en fait sbuvent 3 faire payer deux
logements par un méme individu : 1l'épargnant effectue pendant 4 ans .
des dépdts réguliers. Arrivé 3 terme, il retrouve son argent augmenté
de 8 % exonérés d'impSt et a droit 3 un prét calculé selon les
intéréts touchés mais il peut s'abstenir de solliciter le prét et de



construire sans rien perdre des autres avantages. Ainsi 1l'é&pargnant,
n'aura droit au prét qu'd la cingqui&me année et cherchera un logement
aux prix courant de la cingui&me année.

Actuellement, le Plan épargne appliqué en France, est venu
corriger la fausseté de l'épargne-logement. A tout moment, 1'épar-
gnant peut solliciter un prét calculé sur les intér&ts déj3 versés.
Le Plan épargne rejoint alors le syst&me de crédit a la construction
ou 8 1'achat.

h - On peut bien siir conserver l'initiative privée mais tout
en lui trouvant de nouveaux cadres d'action.

D'abord la copropriété : c'est la division des immeubles par
étages et par appartements. Ici, on substitue 1l'initiative collective
a l'initiative individuelle. Elle est ouverte aux personnes dispo-
sant d'un minimum de fortune. La Banque de l'Habitat peut alors
financer cette société de personnes désireuses de construire ensemble
un immeuble.

Ensuite, on peut instituer des organisations coopératives
privées du batiment. Le trait le plus caractéristique de la coopé-
ration est la ra&gle «un membre, une voix». La coopération ne tient
donc pas exclusivement compte de l'importance financiére de la par-
ticipation de ses membres, au contraire des sociétés commerciales.
5i chaque coopérateur jouit d'une voix et d'une seule, il regoit
par contre, une part de béné&fice qui, elle, est fonction de son
apport et de son activité.

on fonde d'abord une société d'épargne. Le candidat & la cons-
truction ou & l'acquisition gui s'y adresse paye un certain droit
d'inscription puis, ensuite, verse i l'organisation ses épargnes.
Celles-ci portent intér&t. La société assurera vite au candidat et
3 d'autres un logement.

Ensuite, cette société d'épargne devient une cellule mé&re de
coopératives de construction. Ses bureaux recherchent des terrains,
&tablissent des projets. Lorsgu’un terrain et un projet réunissent
les suffrages d'un nombre suffisamment €levé d'épargnants d la cons-
truction, ceux-ci se constituent en une association coopérative
filiale de la Société-mdre. Toutes les décisions relatives & la

construction de leurs appartements ou villas seront prises par leur



assembl&e (un membre, une voix). Des d&légués élus feront d'autre
part partie de l'assemblée de la Société-mére et participeront &

1'élection de ses dirigeants.
L'intérét de l'opération est triple :

1} Les emprunts contractés aupr&s de banques, d'institutions
de crédits spécialisés sont bon marché& ; ils ne comportent pas le
cofit du risque parce que la Société-m&re garantit le remboursement.

2) Le coiit des matériaux est également bon marché. La Société-
mdre se charge des achats et les op&re par guantités massives, ce

qui permet des remises importantes.
3) La Société-mdre met au service des filiales de construction

ses services technigues, ce qui &vite encore d'autres nombreux frais.

Lorsque la demeure sera préte, le coopérateur possé&dera son
habitation 3 charge de payer la somme restante nécessaire au rem-
boursement de la part d'emprunt qui lui incombe et les frais d'en-
tretien de 1'immeuble ou du groupe d'immeubles.

Le plafond exigé des Eépargnes déposées peut &tre fixé assez
bas, favorisant les couches les moins fortunées de la population.
Les personnes qui sont capables de payer immé&diatement une part im-
portante du cofit de leur futur logement bénéficieront d'avantages
supplémentaires {taux d'int&ré&t supérieur). La coopération favorise
donc 1'accession 3 la propriété de la majorité de la population.

Concernant les Socifté&s privées de construction gqui opérent
seules sur le marché, elles peuvent pour assurer leur financement
Smettre des obligations sur elles-mémes convertibles en «logements».
Cela suppose bien sfir l'institution d'un dynamique marché financier
privé. Ces sociétés peuvent aussi se lancer dans des opérations de
rachat et de réhabilitation. 2aux Etats-Unis, par ex, On achéte un
logement neuf comme on ach&terait une voiture neuve. La société
rachdte 3 la personne son ancienne demeure lorsqu'elle lui en vend
une nouvelle.

i - On peut penser & la création, comme dans le cas canadien,
d'un organisme public, d'hypoth&ques et de logements gui grarantit
les emprunts contractés par les société et les particuliers 3 la



construction et assure les pré&ts hypothécaires consentis pour
1'&dification de maisons particuli&res ou locatives. Quicongue veut
contruire et dispose d'au moins 1/5 de la valeur prévue de la cons-
truction projetée peut obtenir l'aide de cet organisme, & condition
que le revenu mensuel de 1l'emprunteur couvre guatre fois le rembour-
sement mensuel du capital et 1'intéré&t &tendu sur une trés longue
période.

j - Un autre moyen de financement de la construction c'est
celui du prélédvement sur les salaires. On peut alors ajouter aprés
&étude aux différentes allocations sociales dans le cadre de la
Sécurité Sociale, l'allocation-logement. Les sommes prélevées seront
investies par la CNSS ou directement par les employeurs dans la

construction de logements destinés aux différentes catégories d'em-

ployés.

¢ - Actions sur les coilits :

I1 n'y a pas de politique du logement homog&ne et compléte,
sans une action officielle sur le cofit de 1'opération de construction.
En plus de la réserve fonciére et du contrdle de 1l'exécution de
certains projets de construction dans le cas des associations mixtes
la compression de ce cofit suppose, pour une certaine part, que 1'Etat
all2dge la charge fiscale indirecte qui p2se sur lui lorsque les
produits importé&s ne sont pas fabriqués localement {avantages doua-
niers} lorsqu'il s'agit d'habitations moyennes et gu'il soustraie
3 1'impSt direct une partie du revenu de tout acquéreur de logement.
I1 convient, pour une autre part, de procéder & une organisation des
professions coucourant 3 1'acte de construire. L'idéal serait, sans
doute, de réaliser une intégration totale de cet acte, en encoura-
geant des implantations en amont et en aval de 1l'activité de cons-
truction proprement dite cl'est-3-dire élaborer et appliquer une
pelitique d'industrialisation du batiment. Elle consiste & susciter
la création d'entreprises nouvelles, fabriquant certains produits
du bstiment (nouveaux matériaux de construction, préfabrication
industrielle, fournitures ménagéres etc...), 3 veiller sur la pro-

ductivité et la bonne gestion des entreprises existantes et & con-



tr8ler la hausse des prix internes et externes des produits pour
le bitiment, ce qui aurait pour effet certain d'abaisser les cofits

de construction.

1T - L'activation du syst@me des loyers :

11 convient de se demander ici si 1l'on veut faveoriser prin-
cipalement l'accession a la propriété du logement ou laisser une
place plus ou moins grande 3 la construction d'immeubles d usage
locatif. Souvent, la fluidité de la population nécessaire 3@ 1l'ac-
complissement des transformations rapides qu'exigent le progrés et
1l'expansion commande qu'une certaine part des constructions soit
réservée aux candidats & la location, ce qui n'‘est plus possible de
nos jours en raison de notre loi sur les loyers. En effet, un pays

gqui aurait logé toute sa population, mais en la clouant sur place,

serait définitivement inapte & répondre aux exigences de la croissanc

Economigue.
D'autre part, en régime libéral ol théoriquement 1'Etat n'in-

tervient pas, si le gouvernement ne garantit au constructeur une
certaine sécurité dans la possession de son bien, en particulier en
ne touchant pas aux taux des loyers, et en garantissant la valeur
de la monnaie, le propriétaire se sent dépossé&dé de son bien ou se
dépossé&de réellement de son bien, il se débarrasse alors de son im-
meuble ancien en le vendant & n'importe quel prix a ses occupants.,
Pour investir 3 nouveau un immeuble, il réclame de ne plus étre
perturbé dans sa jouissance pendant des années. Sinon, il ne cons-
truit pas. Il convient donc que 1'Etat réajuste son intervention
pour ramener 1'équité dans la distribution des locements & usage de
vente et des logements 3 usage locatif.

Le contrble toujours existant des loyers au Liban contrarie

l'essor de la construction neuve ainsi que l'amélioration de l'habi-

tat existant. En effet, le blocage des loyers a le tort de trans-
former une population en propriétaires et en locataires passifs :
1'habitat se dégrade et la construction se meurt en raison de 1la

dégradation continue de la rentabilité des immeubles 1loués.

i



Une telle situation présente, d'autre part, des inconvénients
graves. Elle introduit une inégalité de revenu considérable entre
propriétaires de logements neufs et propriétaires de logements
anciens alors gque, souvent, le service rendu est comparable. Elle
décourage ces derniers d'améliorer 1'état et le confort de leurs
immeubles car ils ne pourront espérer que trds imparfaitement un
résultat satisfaisant de leur effort financier. Mais, l'inconvénient
le plus grave, c'est qu'elle crée une sorte de rente de situation
pour les locataires qui englobent en plus du salarié, le banguier,
le médecin, l'ingénieur etc... et qu'elle met les jeunes ménages
dans 1l'obligation d'acheter ou de louer des logements nouveaux 2
des prix hors de proportion avec leurs revenus.

I1 convient que nos législateurs pensent avec 1'application
de la politigue de dynamisation et de catégorisation des logements
neufs 3 l'abolition progressive du contrdle des loyers et au renta-
blissement réel de 1l'unité du marché ; en augmentant le montant des
anciens loyers et en diminuant les nouveaux, on crée seulement, sous
le régime du contrdle des loyers et en négligeant la politique de
1'habitat neuf, un égquilibre précaire et rigide.

En revanche, avec un lancement rapide du processus juste de
la construction neuve, un égquilibre s'établira de lui-méme entre
les loyers des logements neufs et ceux des logemets anciens alors
rénovés et 1'on commencera ainsi & sortir de la pénurie. Les pouvolrs
publics devront alors prendre conscience de la nécessité d'accélérer
la libération totale des loyers. C'est seulement 3 ce prix gu'on
parviendra 3 trouver une solution économiguement rationnelle aux

probl&mes socio-&conomiques de l'habitat et des loyers.

III - Politique de réhabilitation :

Cette politique ne devient possible qu'aprés la libération
des loyers. Une politique pour 1'habitat existant est d'autant
plus nécessaire gque notre parc immobilier est, dans sa plus grande
partie, d'origine relativement ancienne, et gue 56 % de notre popu-

lation occupent un logement indécent. Elle consiste & entretenir les



immeubles existants et les constructions d'art qui constituent

notre patrimoine immobilier, c'est-3d-dire & améliorer 1l'habitat

gui mérite d'étre sauvegardé&, de manidre gu'il puisse soutenir la
comparaison avec les logements neufs ou récents. 11 importe de pro-
mouvoir une politique d'incitation des propriétaires & l'exécution
des travaux qui amélioreront le degré de confort et 1'é&tat général
des immeubles anciens. Les instruments de cette politique consistent
dans une aide directe technique, financiére et juridique aux pro-
priétaires.

L'aide directe 3 l'amélioration de la construction ancienne
revét trois aspects : le premier est l'information des intéressés,
au moyen d'un service public spécialisé, des possibilités technigues
d'améliorer le confort de leurs immeubles afin qu'ils répondent a
certaines normes officielles d'habitabilité, le second concerne les
sources de financement des travaux d'amélioration, qui pourraient
prendre la forme d'un fonds national d'amélioration de l'habitat
aliment®& par un certain prél2vement sur les loyers et d'autres do-
tations publiques et qui s'occuperait & accorder des préts d cette
fin, le troisi&me &tant l'incitation des propriétaires et des loca-
taires 3 exécuter, lorsqu'ils s'imposent, les travaux de répartition.
Si le locataire procéde lui-méme 3 ces travaux, le propriétaire lui
versera une indemnité&, si ces travaux ont réellement amélioré les
normes d'habitabilité.

Les solutions aux probl&mes socio-économiques de 1'habitat ne
peuvent &tre gque globales pour sauver la famille, cellule &conomigue
par excellence. La vie familiale se trouve intéqrée au milieu social
et collectif gui est lui-méme en &volution permanente. La réalité
collective pénetre, transforme, change, caractérise l'espace familial.
Les relations qui en découlent, seront d'autant plus détendues et

enrichissantes que tout un chacun cessera de se sentir 1&sé dans ses

droits fondamentauXx.

Elie YACHOUI



INTRODUCTION :

A - L'importance du secteur touristique dans l'économie libanaise. 0
B - Développement du secteur touristique et augmentation de sa part
dans le P.N.B.

I&re Partie :

Les Aspects du secteur touristique au Liban avant 1974.

A - La situation touristique jusqu'd la fin 74 :

Les hdtels ; Les appartements meublé&s ; Les restaurants ;
Lecs salles de cinéma ; Les centres balnéaires; Les agences

de voyage ; La main d'oeuvre.

2 - Les sites archéologiques et _touristiques :

Les Rest houses et autres.

3 - Mouvement touristigue :

Arrivée ; Les villégiateurs Arabes ; Les visiteurs des sites

archéologiques et touristiques ; La publicité & l'étranger.

B - Les retombées de la guerre sur le secteur touristique aprés 75 :
1 - Les_&guipements _touristiques et hfteliers :
Les hdtels ; Les appartements meublés ; Les restaurants et
lieux de loisir ; Les centres balnéaires ; Les agences de
voyage ; La main d'oeuvre.

2 - Sites archéologiques_et_touristigues :

Le tourisme local ; Le tourisme étranger.



II&me partie :

Modalités du relévement et de la reprise du secteur touristique
au Liban :

— Le développement du tourisme.

A - Reprise du secteur 8 court terme :

1l - Le tourisme local :

L'infrastructure ; Relation de 1'Etat avec le citoyen ;
Les hBtels ; Le littoral et les centres balnéaires ;
Les régions montagneuses : Les ré&gions archéologiques
et touristiques ; Les facilités touristiques pour les

citoyens.

2 - Le _tourisme_é&tranger :

Les relations avec le monde extérieur ; Les émigré&s libanais ,
les organisations internationales spécialisées ; Facilités

touristiques et autres formalités.

B - Reprise du secteur touristique a4 long terme

1 - Le_tourisme_local :
L'infrastructure ; Relation de 1'Etat avec le citoyen ;
Consciences touristiques ; Les équipements hdteliers : Les
plages ; Les régions archéo et touristiques.

2 - Le_tourisme é&tranger :

Le Marketing ; La publicité extérieure ; La politique
touristique ; La politique d'exploitation ; Les congrés
internationaux.

Conclusion :

Avenir du tourisme au Liban.



INTRODUCTION :

A - L'importance du secteur touristigue dans 1'économie libanaise :

Le Liban a connu plusieurs genres de tourismes ; le tourisme
des hommes d'affaires du fait de l'essor de la région ; le tourisme
des estivants Arabes qui venaient jouir du climat fort apprécié ; le
tourisme des pélerains en transit ayant comme destination les lieux
saints comme Jérusalem et la Mecgue.

Ce tourisme enr expansion a incité les libanais & établir les
&quipements touristiques nécessaires : hdtels, restaurents, centres
balnéaires, centres de ski et appartements meublés. L'importance
grandissante de ce secteur a favorisé 1l'investissement et la faci-
1ité& des préts bancaires.

Ainsi en 73, on comptait 326 hdtels de différentes catégories
dont 99 &taient situés & Beyrouth, 237 en montagne et 26 sur le lit-
toral. On comptait aussi 5 162 restaurants et lieux de loisir dont
1075 3 Beyrouth et 3 457 répartis sur le restant du territoire.

Parall&lement & l'éguipement touristique en expansion s'effectua
un accroissement du mouvement touristique : ARinsi, le chiffre d'un
million de touristes est dépassé en 74 en notant toutefois qu'il
n'&tait que de 230 000 en 1960. Syriens non compris.

L'année 1974 était sans aucun doute la meilleure année touristi-
gue gu'ait connu le Liban aprés des baisses significatives du mou-
vement touristique en 67 & cause de la guerre Israélo-Arabe et en

73 en raison des troubles politigques internes.

B - Développement du secteur touristique et augmentation de sa part

dans le P.N.B. :

. Une économie libre se caractérisant par un secteur des services
importantg plus de 60 ¢ duP.N.B. ne peut qu'attirer plus de touristes.
c'est 3 juste titre gqu'on appelait le Liban, le marché touristique des [

Arabes . Ainsi, le secteur touristigue et le secteur des services



s'avérérent complémentaires dans l'augmentation du revenu par téte
d'habitant et des revenus de 1'Etat. En effet, le pourcentage du
P.N.B. attribué au secteur touristique passe de 9,7 % en 64 a 19,4 %
en 74 et les revenus de 1'Etat, provenant du secteur touristigque

passent de 37 millions en 64 & 189 millions en 74.

I&re Partie :

A - La situation touristique jusqu'ad fin 74

1 - Les_équipements_touristigues_et_hbteliers :

En 1973, on comptait au Liban 326 h&Stels de différentes
catégories contenant 28 835 lits. Le nombre d'hStels augmente de
1963 & 1973 d'3 peu pré&s 50 % et le nombre de lits d'un peu moins de
70 %.

En ce qui concerne Beyrouth, les 25 % d'hdtels & 4 étoiles

contiennent
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52 % des lits, les 35 % d'hdtels & 3 &toiles contiennent 30 % des
l1its et les 40 % des hbtels restants, contiennent 18 % des lits.
Une concentration des hbtels (et lits) 4 étoiles est tr&s nette vue
le r&le financier, et le caractdre cosmopolite de la Capitale.

Pour ce qui est des h&tels de montagne, 80 % de ceux-ci sont
des hbtels & 1 et 2 &toiles et ceci est moins dii & la qualité de la
client®le qu'au caract8re saisonnier de ces h&tels (3 3 4 mois d'ou-
verture). Ainsi des hdtels 3 4 étoiles sont difficilement rentables
du fait de ces conditions et surtout 7du fait de la proximité de la
Capitale de ces régions montagneuses.

Pour les hbdtels du littoral, de Jounieh & Khald&, gqui sont en
plein essor depuis 1966, 31 % des hbtels & 4 étoiles contiennent 63 %
des lits et les autres catégories se partageant presgue &gquitablement
des lits. Le fait 3 noter est gue 1'on considdre les hdtels 4 étoiles

comme faisant partie intégrante du Grand Beyrouth.

. En ce gui concerne le taux d'occupation des lits, nous remar-
guons une baisse significative en 73 par rapport 3 72 pour toutes les
catégories d'hdtels et guelque soit leur emplacement contrairement &
une hausse significative en 68 par rapport a 67. Ceci signifie que les’
troubles internes ont enclenché& une décroissance de ce taux contrai-
rement 3 la guerre de 67 qui n'a fait que ralentir sa croissance.

- Les_appartement meublés :

Ces appartements sont situés essentiellement d Ras Beyrouth -
Hamra, Raouché et Bliss. Leur nombre s'accroit en 1970 du fait du
mouvement touristique, ce qui nécessite la promulgation d'un décret
les considérant comme faisant partie inté&grante du secteur touristique
et donc se conformant & ses lois. En 1973, on compte 99 immeubles

comprenant 3 091 appartements.

Les restaurants, cafés et casinos se répartissent sur 1*Eétendue
du territoire entre 1970 et 73, on a eu un accroissement de 13 % de

leurs nombres —— 4 500

- Salles de cinéma :

La plus forte concentration de salles de cinéma se trouve au



Mont Liban avec 63 salles alors que Beyrouth n'en compte gque 42,
tout en sachant que le confort des salles et la selection des films
dans la Capitale sont d'un niveau autrement plus &levé. Tout en
notant que le décret susmentionné ne concerne pas les 160 salles
que compte le pays, leur cdté touristique est toutefois indéniable.

- Les_plages_et_les_centres_balnéaires :

En 69, le littoral libanais compte 44 plages. La concentration
des plages de premidre catégorie se trouve situe exclusivement &
Beyrouth, sans oublier des centres balnéaires en gestation comme
Tabarja Beach.

- Les_agences_de_voyage :

Le Liban compte en 73, 183 agences de voyage. Par agence de
voyage, on n'entend pas considérer, seulement les agences s'occupant
d'organiser les voyages de 1l'étranger ou vers l'&tranger (179) mais
aussi les agences de location des voitures {3} et les agences de
tourisme interne (1).

- La main d'oeuvre :

Avec le développement du secteur touristique, un besoin urgent
de main d'oceuvre qualifiée, se faisait pressant et conséguemment,
1'école hdtelidre de Dekouané& fut créée en 1960. Cette &cole prépar:
_depuis, ses é&tudiants 3 un Bac technique (section hbteliére} qui
nécessite six années d'étuaes. Les programmes comprennent des études
théoriques et pratiques concernant tous les secteurs de l1'hotellerie
Avant 1960, la main d'oceuvre était formée 3 l'intérieur des h&tels e
grice i des cadres &trangers ou & des autochtones spécialisés a
l'étranger et notamment en Suisse. I1 faut reconnaltre gue cette mai
d'oeuvre acquit un niveau professionnel élevé grice a la maitrise
de plusieurs langues, 3 son caracté&re hospitalier et surtout a la
réussite culinaire - recettes occidentales et orientales.

Avant le déclenchement de la guerre de 75, la main d'oeuvre
comptait 24000 personnes dont 11000 & Beyrouth. 8000 dans les autres

régions et 8000 travailleurs saisonniers.



Le Liban est un des pays les plus riches archéologiquement
au Km?. Un des caract®res les plus insolites est les strates archéo-
logiques qui se supperposent en maints endroits, preuve du déferlement
de plusieurs civilisaitons, et c'est ainsi gu'il faut rendre hommage
au service des antiguit&s qui entreprend des fouilles depuis 43 avec
un budget plus que dérisoire.

- Les rest house

L'ancien Conseil National du Développement Touristique de concert
avec le service des antiquité&s et sous 1'égide du Ministére du Touris-
me, ont décidé la construction de rest houses prés des centres touris-
tigues. Ce gui fut fait & Tripoli, dans la citadelle méme, a Saida, &
Tyr, a Jeita et & Beit ed Din dans le palais de 1'Emir Amine qui fut
considéré comme le fleuron de 1'industrie hotelliére libanaise. A la
construction des rest houses vient s'ajouter en 1960 l'agrandissement
de la grotte de Jeita, la construction de la foire de Tripoli et du

port de plaisance de Jounieh.

Le développement des éguipements s'est accompagné d'un mou-

vement touristigue grandissant et d'une meilleure diffusion de la

-

publicité & l'é&tranger.

- Les Arrivées

De 1960 (233.083 voyageurs) & 1974 (1.500.000 voyageurs}), le taux
d'accroissement annuel du total des voyageurs est de 12 %.

De 1960 (105.995 voyageurs) 3 1974 (892.000 voyageurs), le taux
d'accroissement annuel des voyageurs arabes est de 15 %, Syriens non
compris.

De 1960 (127.088 voyageurs) & 1974 (553.737 voyageurs), le taux
d'accroissement des voyageurs non arabes est de B %.

Quant aux Syriens de 60 (300.000 voyageurs) a 74 {1.500.000 voya- "

geurs)} leur taux d'accroissement est de 13,3 %.



T]1 serait utile de voir la natureet la nationalité des touristes.

(voir tableau). Malgré& que les hommes d'affaires ne constituent que

20 % des voyageurs et que les voyageurs recherchant le loisir
tituent B0 % du total,

la capacité financiére qu'ils présentent.

. S, o Hommes \ A
Nationalité d'affaires Familles Loisirs
Année 68 69 68 69 68 69
Non Arabe 20% 22% 2% 1% 78%| 77%
Arabe - Sy-
riens non 17% 13% 8% 7% 74%| 80%
compris

Etudiants

Intellec-
tuels

Artisants

Commercants

cons-

l'importance des premiers est considérable vu

11 ¥+ Employés
Sous pro-

22 ¥ fession

13 %

: 16 %

Hommes d'affaires et cadres

Répartition des voyageurs sur les hbtels, pensions, et apparte-

ments meublés 83 % des voyageurs non Arabes logent dans des hotels

-

situés 3 Beyrouth alors que 44 % des voyageurs Arabes seulement vy

d'heggizgment ¥ Arabes %€ non Arabe
en 69 non Syriens

Hot Beyrouth 33 80
Hot hors Bey. 11 3
Tor Hot 44 83
App. Bey. 7 2
App. Hors Bey. 7 -
Pensions Bey. 14 1
Parents et amis 20 8
Divers 8 6
Total 100 % 100 %




logent. Malgré 1'absence de statistiques, il faut considérer 1'apport
considérable de capitaux de la part des villeglateurs Arabes.

—’ Les visiteurs des sites {Baalbeck + Jbeil + Tyr + Saida +
Anjar + Tripoli + Beit ed Din + Musée de Beyrouth).

De 66 (388841 v) & 67 (229392 v), le chiffre décroit du fait
de la guerre de 67.

De 72 (370203 v) & 73 (286970 v) on assiste au méme scénario
en notant gue le niveau de 66 ne sera plus jamais atteint.

——’v La publicité & l'étranger :
La publicité & l'étranger fut prise en charge par le CNT. Tous genre:.
de dépliants et brochures furent &dités et distribués dans nombre de :

ses bureaux a l'étranger

La politique publicitaire du CNT s'efforca de tracer un profil
nuancé du Liban refldtant aussi tous ses avantages climatigues et
civilisationnels. Concré&tement, elle fut réalisée par l'invitation~de
journalistes et chercheurs, par le biais d'une publicité dans des
journaux étrangers a grande diffusion, par une représentation ef-
fectuBe au sein des foires et des organisations de tourisme et de
voyages internationaux et finalement par l'organisation de «nuits»
libanaises dans certains pays susceptibles de porter un intérét
certain au marché touristique libanais. Ainsi, le CNT, avecC un budge
de 5,3 millions de L.L. en 74, jouissant de prérogatives exception-
nelles et d'une autonomie de décisions sans lesguels il n'aurait

jamais pu entreprendre la lourde ta&che qui 1lui &tait impartie.

B - Les retombées de la guerre sur le secteur touristigue aprés 75

La guerre de 75-76 détruisit une partie considérable de 1'in-
frastructure hdtelidre tout en obligeant une partie de la main d'oeu
qualifiée de s'expatrier pour trouver du travail, essentiellement

dans les pays Arabes.



1 - Les équipements_touristiques_et hdteliers :

Aprd2s la destruction du centre ville, une bipolarisation
de march&s commerciaux de part et d'autre de la ligne de démarcation

s'effectue :

Cat8gorie | 4, oramices | de cnampes | Taux de perte
4 3432 2215 ~36 %
3* 2032 1597 _22 %
Total 5464 3812 -30 %
2+ 420 121 “71 %
1* 550 40 -93 %
Total 970 16l -83 %
Gzﬁgiil 6434 3973 -38 %

—) Les hdtels :

Beyrouth : le secteur hdtelier perd 30 % des chambres des hdtels
3 et 4 6toiles et 83 % des chambres des hdtels 1 et 2 étoiles. Au
total, 38 & des chambres sont détruites. Le taux d'occupation tombe
de 70 % en 74 jusqu'd 22 % en 78. A titre d'exemple, le mois de Juin
qui a le résultat généralement” le plus élevé de la saison n'affiche
que 36 % en 77 contre 86 % en 74.

—) Montagne et arriére pays

D'apréds le tableau, tous les taux d'occupation sont en bailsse en
79 par rapport & l'anné&e 73 et le taux total d'occupation tombe

jusqu'a 60 %.

Mois d'Aoit
Region 73 79 13/29
Aley 130.900 21.237 —84 %
Metn 88.0600 50.161 -43 %
Mont 275.400 | 108.895 -60 %
Liban
Total 312.400 | 122.205 -61 %




I1 faut signaler que l'infrastructure hSteliére de la montagne est
restée intacte mais que des réfugiés ont 3 plusieurs reprises logé
dans ces hdtels., Il est aussi évident que la clientéle est erxclusi-

vement libanaise.

—) Le littoral :
Les h8tels du littoral n'ont pas subi de dégdts mais ont connu

l'affiit des réfugiés. Le taux d'occupation n'est de 26 % en 77 par

rapport a 74.
—) Les eppartements meublés :

Les appartements meublés concentrés a Ras Beyrouth subissent auss

l'assaut des ré&fugiés qui finissent par occuper plus de 60 % de ces

appartements. On note aussi un changement dans la nationalité des

locataires.

Nation 14 78

Arabe 75 % | 50 %
Non Arabe 20 % |15 %
Libanais 5% |35 %

—) Aspect public :

Vu les conditions difficiles que traversait le pays et grace
aux revendications des syndicats hdteliers, 1'Etat a reculé 1'é-
chéance des dettes et a gelé certains impdts tout en distribuant
les recettes du Casino du Liban, dont elle détient 45 % des actions
aux hbdteliers les plus défavorisés par les événements.

Aussi grdce 3 1'Etat, la Bangue dv Développement Industriel
et Touristique a consenti un prét de 3.000.000 L.L. & faible taux
pour la réparation des dégats.

—~’ Aspect privé :

Les bailleurs de fonds se sont dirigés vers 1'Arabie Séoudite

et les pays du Gelfe en entrafinant avec eux la main d'oeuvre gualifée

S e A T i



Pour relancer un tourisme interne, certains hétels ont di baisser
leur prix. D'autres h&tels se sont transformés en bureaux.

——’ Les restaurants et lieux de loisir :

Nombre de restaurants et lieux de loisir ont été forcés de
fermer leur portes et certains ont di se conformer & la nouvelle
demande interne en passant de la fin touristique & une fin commercialg

——’ Les plages et les centres balnéaires : ;

Une partie des centres balnéaires ont été détruits ou investis '
par les réfugiés. Parall&lement, de nombreux centres ont Eté construié
ou ont &té& achevés. Certains centres 3 caractére touristique furent :
convertis en chalets & vendre. Les 31 centres et plages er 74 que
comptait le littoral libanais ont atteint 60 centres en 79.

—) Les agences de voyages :

Les agences de voyages gui ont surmonté l'arrét d'activité se
sont réduits 3 l'organisation des départs vers les pays étrangers.
Pour ce qui est de l'organisation du tourisme interne, l'unigue
agence ferme ses portes, et les agences de location de voiture suitte:
le pays. En 79, 24 permis - 5 en 75 - sont délivrés et cela pour
palier & la nouvelle demande de voyages via les ports secondaires
comme Saida, Tripoli et Jounieh. Le nombre d'agences passe de 183 en
73 &4 270 en 1980, ce qui représente un accroissement de 38 %, fort
appréciable par ailleurs. Le ncmbre croissant des agences est di a
1'accroissement de 1'immigration, au déplacement du Libanais vers
son lieu de travail - pays Arabes - et le pélerinage vers la Mecque.

—3% La main d'oceuvre :

Les syndicats des hbdteliers et restaurateurs indiguent gue 71 %
de leurs syndiqués ont perdu leur travail soit 17.000 personnes. Pou
les hBtels, 2.500 travailleurs sur 5.000 pour ce secteur cn perdu le.
travail. Pour les restaurants, cafés, et nigth club, 225 institution:
sur 800 avant 75 ont survécu & la catastrophe et ont di licencier
plus de 60 % de leur effectif soit 2.500 travailleurs, sans oublier
les 7.000 qui ont été mis au chOmage forcé du fait de la destruction
de leur lieu de travail. Ainsi 7.000 personnes ont été mises au chdm.
forcé sans les compter les travailleurs saisonniers. La seule altern:.
tive qui se présentait 3 ces chbmeurs était l'immigration ne serailt -

ce que temporaire., 9.000 travailleurs de ce secteur prirent ainsi le



chemin du départ vers les pays Arabes. Les autres travailleurs se
sont recyclés et ont changé de domaine d'activité. Il faut signaler
l'exploitation de la situation anarchique par certains patrons qui,
soit ont licencié certains cadres s«trop colteux» pour les remplacer
par des cadres meilleurs marché, soit accordé des congés non payés

etc...

2 - Les sites _archéologigues_et_touristiques :

—3) La guerre de 75-76 a relativement épafgné les sites archéo-
logiques, méme qgu'en 77, des fouilles ont &té entreprises dans le
centre ville de Beyrouth et & Tell Arga. Mais ce qui est indésirable
c'est que les visiteurs des sites en mai 75 ont régressé de 40 % par
rapport 3 mai 74. Les rest houses et restaurants autour des sites ont

aussi 6té paralysés, souvent pillés et saccagés.

3 - Le mouvement touristique :

A la suite d'un confinement géographique certain, et,ladisparitioﬂ
des touristes &trangers, le tourisme interne se faisait rare. |

La construction régionalisée de centres et restaurants s'effectuer
au détriment de 1'infrastructure de 75, gui avait un caracté&re national
et méme international. Le mouvement touristigue ne commence & déclinex
de facon significative qu'3d partir de mai 75.

Ce mouvement a régressé seulement de 2 % par rapport d mai 74.
A l'exception de gquelgues journalistes gui venalent couvrir les événe-
ments apr&s mai 75, le mouvement pouvait &tre considéré comme guasi

nul.

En conclusion, devant des rebondissements catastrophiques, et la
destruction d'une importante source de revenu, une bonne partie des
Libanais du secteur touristique, bé&néficiant d'un know-how s'établis-
sent dans différentes capitales é&trangéres. La preuve tangible de
leurs succés, c'est un transfert massif de capitaux qui ont rendu

la balance des paiements excé&dentaire tout au long de ces années.



Faisant face 3 une immigration, le Liban perd uvne main d'oeuvre
hautement gualifiée qu'il n'arrive plus & remplacer. Un tourisme
exclusivement interne et régionalisé incite une main d’oceuvre compé-

tente 3 rechercher des conditions de travail plus adé&quates.

«Que faire 7» Assister 3 l'érosion ou envisager un renouveau !

IIéme Partie :

Modalités de la reprise du secteur touristique au Liban :

—3 Le développement du tourisme :

En ce qui concerne le développement, deux conceptions polarisent
1'attention ; le processus nccidental de développement, passage du
féodalisme 3 1l'industrilisation ; le processus socialiste qui préne
vne &conomie dirigée ainsi que la détention des moyens de production
par les pouvoirs publics. Une certaine maturité est de mise pour
1'adoption d'un processus de développement selon les données et les
probl2mes du pays considéré et 1'éloignement d'une solution «ready
made». Donc chague pays doit avoir un processus de développement
qui lui est propre. Nous allons considérer la définition de la défini-
tion de la mission I.R.F.E.D. gui semble la plus appropriée
«Le développement est la série de passages, pour une population déter-
minée et pour toutes les fractions de population qgui la composent,
d'une phase moins humaine & une phase plus humaine, au rythme le plus
rapide possible, au coiit le moins &levé possible, compte-tenu de 1la
solidarité entre toutes les fractions de population existant dans un
peuple. Encore faudrait-il pour gu'il y ait développement adé&quat, un
pouvoir &tatique conscient, lucide, et entreprenant équitablement ce
délicat processus, qui le cas &chéant ménerait a8 l'effritement total.
Comme le dit aussi le Pr. F. PERROUX : «Le développement pour gqu'il
soit anthentigque doit &tre intégral donc gu'il devrait s'agir de tout

1'homme et ainsi il doit concerner tous les hommes.

On ne peut pas parler de développement touristigque tout court, il
faut partir d’'un plan de développement général dans les domalnes
sociaux et économiques, L'objectif & court terme est de nous redéfinir |
aprds le démembrement et de considérer des positions pour un nouveau

départ.



A - Reprise du secteur & court terme :

Parler de la reprise du secteur serait du domaine de l'illusion.
Non seulement l'infrastructure du secteur est chaotique, mais l'in-
frastructure générale du pays (réseaux routiers, électrigues et les PTT?‘
est dans un état des plus dérisoire. Notre &conomie n'est pas stable |
du fait de la situation politique et aucune politique de planificatio{l
n'est envisagée. Dans les conditions actuelles, ce ne sont ni l'indusJ
trie, ni notre agriculture qui présagent des lendemains meilleurs.

Nos exploitations sont en baisse et nos banques, pcur fructifier leurs °
capitaux, investissent désormais & 1'étranger dans des pays moins
risqués et plus avantageux. Le port et l'aéroport ne fonctionnent
gu'au ralenti. Un petit nombre d’'hdtels et restaurants fonctionnent
tant bien que mal tandis cue les sites sont quasi déserts.

Pour pouvoir reparler tourisme, il faut considérer les deux

hypoth&ses, suivantes comme vitales :

a - Etablir un pouvoir fort et équitable sur toute 1'étendue
du territoire.

b - Assurer la sécurité pour redonner la confiance au citoyen

et au touriste.

l] - Le tourisme local :

Considérant les deux hypoth&ses susmentionnées comme acquises
nous allons parler des modalités de la reprise gul nécessite deux

autres facteurs.:

a ~ Garantir un pouvoir d'exé&cution.

b - Acssurer le financement.

—p Infrastructure :
Ces facteurs acquis, une politique 3 court terme rapidement

réalisable, devra &8tre mise en oeuvre :

a - Plan de réfection des routes.
b - Plan-d'agrandissement du port et de 1'aéroport pour aug-

menter leurs capacités.



¢ - Plan de développemnet et de modernisation de l'infra-
structure électrique et hydrologique.

d -~ Plan de modernisation des postes, téléphones, et télex.
- Relation de 1'Etat avec le citoyen.

a - BEtablir la confiance entre 1'Etat et le citoyen sur de
nouvelles bases et cela en respectant scrupuleusement la loi.
b - DEépasser les tabous et les préjugés et ceci aidera 3 la

cohésion et au libre déplacement interne de tous les ciyoyentc

-—’ Le service public et la qualification :

a - Renforcement du secteur public - désignation du personnel
en fonction des compétences.

b - Rééquipement de certains services publics.

c - Mobiliser toutes les forces de la nation.

d - Encourager le retour des émigrés .
—JP Equipement des hdtels.
a - Accorder des préts facilités pour la reconstruction
des hbtels et des restaurants détruits.
b - Supprimer 1°'impdt pour cing années consécutives.
—)» Plages et centres balnéaires.
a - Arréter la construction contrevenante & la loi et qui

dénature les paysages.
b - Préserver les plages, lutter cocntre la pollution et en-

courager les plages publiques. Etablir une tarification of-

ficielle pour les plages privées,
—F) Les régions montagneuses.

a - Encourager les sports d'hiver.



b - Inciter les citoyens 3 l'estivage plutdt gu'aux voyages

i 1'étranger en été&. Soutenir a cette fin certains hltels

de la montagne.
——’ Sites archéclogiques et touristiques.

a - Réouverture des sites et réaménagement des rest houses.
b - Développer le tourisme interne en créant des facilités
et en incitant la visite de différentes régions a des prix

compétitifs, e

a - Mener une campagne publicitaire & 1l'é&tranger tablant sur
rétablissement de la sécurit& et 1l'hospitalité retrouvée.

b - Replacer le Liban & la lumiére de cette campagne, dans
le contexte touristigue mondial et ceci grdce au ministeére
du tourisme.

c - Inviter la presse é&trangére et les agences de tourisme.

d - Mobiliser les émigrés par des campagnes publicitaires.
e - Organiser des congrés, des festivals et des concerts.
f - Inviter les organisations mondiales pour la protection

et la conservation des sites.
g -~ Inviter les compagnies aériennes & opérer a partir du

Liban.
—) Facilités touristiques et autres formalités.

a - Accorder les facilités & tous les touristes désirant
visiter le pays - port, aéroport et frontiéres.

b - Accroitre les effectifs du secteur touristiguc.

¢ - Encourager les agences de voyage & proposer des prix

compétitifs pour les grcupes de touristes - etc. ..

Ces propositions ne sont certes pas suffisantes, mais contri-

bueront au rel2vement du secteur touristique qui n'a gu'un seul



objectif 3 court terme ; retrouver la prospérité - les chiffes d'antam.

B - Reprise du secteur touristique d long terme :

Pour ce qui est du long terme, d'autres considérations se

présentent :

1 - Le_tcurisme_local :

Selon certaines statistiques, le processus de développement
doit tenir compte du tourisme local gquil représente 70 % du tourisme

global. Les 30 % restant &tant réparti comme suit :

70 % de touristes régionaux.

30 % de touristes des pays restants.

—) L'infrastructure.

a - Partant de ces chiffres, un développement du tourisme
interne nécessite des moyens de transport comme le chemin

de fer ou l'extension et la rationalisation du secteur routier.
b - Etendre lec pistes de l'aéroport et construire de nouveaux
aéroports dans le Nord, le Sud et la DBékaa.

c - Achever les nouveaux bassins du pért de Beyrouth et dé-
velopper des ports de plaisance 3 Tripoli, Saida et Tyr.

d - Reconsidérer tous les réseaux électriques, té&léphoniques

et hydrauliques.
——’ Relation de 1l'Etat avec le citoyen.
a - Moderniser les institutions.
b - Développer 1'école hételidre, créer des échanges inter-
Ecoles.

-’ La conscience touristigue.

Insister sur les bienfaits du tourisme en ce qui concerne



l'accroissement du P.N.B. et du revenu par té&te d'habitant, le touriss

interne signifie la non sortie de devises.
——’ Les égquipements hdteliers :

a - Construire des hbdtels accessibles 3 toutes les classes
sociales.
b - Faciliter des pré&ts aux nouveaux hdtels 3@ implanter dans

de nouvelles régions touristiques.
—) Les plages et les centre balnéaires.

a - Eliminer les constructions illicites qui dévaluent le
paysage.

b - Rationaliser le traitement des déchets et réduire autant
que possible la pollution de la mer.

¢ - Rationaliser la péche.
——’ Les sites archéologiques et touristiques.

a - Continuer les excavations a Tyr, Saida et Jbeil, tout
en localisant les sites encore enfuis.
b - Classer les régions touristigues.

c - Créer de nouveaux rest houses.

2 - Le tourisme_ é&tranger :

Les tourismes interne et externe &tant complémentaires, 1ils

nécessitent 1'élaboration d'une politigue «d'offre de loisirs».
—) Le marketing.

Une &tude du marché touristique est nécessaire avant d'entre-
prendre une guelconque campagne publicitaire. Analyser les facteurs
qui influencent le marché i long et court terme. Identifier la qualit

des services demandés par le marché etc...



-’ La publicilté externe.

Entreprendre des campagnes publicitaires quelques mois
avant la saison touristique en soulignant les caractéres touris-
tiques certains du pays. Inciter les agences de voyage a faire

une publicité au sein des organisations internationaux.
——’ La politique extérieure :

a - A partir de la spécialisation dans le domaine touristique,
le Liban devrait assurer l'offre de services uniques : touris
archéologique, tourisme culturel etc...

b - Un point qui s'avére tr&s important, mais peut &tre
aléatoire, c'est la coordination avec la Syrie et la Jordanie

pour l'intégration et la régionalisation touristigue.

—) Politique d'exploitation.

a - Rebdtir «le patrimoine» hdtelier en fonction de 1la

demande touristique interne et externe.

b - Encourager la construction d'appartements meublés tant
convoités par les habitants des pays du Golfe.

c - Développer les auberges de jeunes et créer des zones

de campings.

d - Rester en contact avec les émigrés et les inciter & visite

le pays natal.
e - Essayer d'organiser des congré&s de tout genre 4 Beyrouth.

Conclusion : Avenir du tourisme au Liban :

Il est clair que le tourisme devient un besoin international gui
présente un intérét croissant pour les explorateurs de la planéte. Le
Liban peut ainsi tabler sur le tourisme pour promouvoir son développe

ment.
Est-ce gue le tourisme peut-il devenir le pétrole du Liban?



La réponse, on ne la trouvera certes pas dans la violence :
En effet la guerre c'est la fin des projets, du progrés et du
bien-8tre. Seul un climat de paix socio-politique pourrait valoriser
les attraits touristiques du Liban et canaliser vers lui un mouve-

ment touristigue en perpétuel essor.

Elie YACHOUI



1. LkS ETABLIS3EMENTS 1INDUSTRIFLS EN 1972

Selon le fichier de la Sécurité Sociale, le nombre d'établissements
industriels s'élevait en 1972 & 9.380.

HEPAHTITION DES ETABL1SSEMENTS INDUSTRIELS AU LIBAN EN 18972

Industries Tertiles, Papier Matériaux ndustriesn

agricoles habillement, | imprimerie Chimie de es métaur,

et cuir, construction p<caniques, B

alimentaires| bois ~ Electriques

Nbre. |% Nbre. | % Nbre. |% Nbre.| ¥ Nore. | & re.] % |[Nbre
Beyrouth 473 | 32,6 1 1.521 33,9 206 |61,2] 69 (13,6 742 | 33,5( 262 {67,0 |3.27°
{Banlieua Bey.| 469 ]32,5{ 1.912[42,7 94 | 27,6219 [43,1 960 | 43,4] 125 [ 32,0 [3.TI¢
1 p -
Agglomération -
Beyrouth 942 | 65,3 | 3.433 | 76,6 302 | 88,B{288 |56,7 1,702 76,9 387 99,0 |7.05.
Tripoli 1351 9,4 606 | 13,5 6] 1,8] 43 | 8,5 217 9,8 - | - [1.00
Zahlé 1291 8,9 130+ 2,9 2| o,6) 31| 1,2 107 4,8 41 1,0 40
fieste Liban 237 16,4 315( 7,0 30| 8.8/140 |27,6 189 8,9 -] - 9t
TOTAL LIBAR 1.443| 100 4.484 ] 100 340)] 100 | 508 100 2.215 1 391§ 100 9.35i

Source : Fichier Sécurité Sociale

La capitale, a elle seule, receéle 39% des établissements industriels, ce qui,
compte tenu de la rareté des terrains disponibles, peut paraitre consid“rable.
Les industries traditionnelles, telles que le textile, 1l*habillement, le cuir,

la chaussure, le bois regroupent ensemble 48¢ des établissements. Les industries
modernes, chimie, industrie des métaux, mécanique, électricité, ne représentent
en effet que 9,60 du total des établissements du Liban,

HEPARTITION DS EMPLOLS 1NDUSTHIELS PAR CHANDE BRANCHE ET SECTEUR GBOCKRAPHIQUE EN 197

( ilndustries Textiles Rois Industries : métaux
agricoles isbillement et mécaniques,électriques ENSEMBLE
et uir meubles chimiques INDUSTHIE
alimentaires panier, édition
Nombre 4 (Nbre. P Nbre. |% Kbre. 4 Nbre. %
Beyrouth 4.725 131,6 { 11.220130,9 | 4.230 126,0 9.570 35,4 29.745—d %1.2'
Banlieue Bey.| 4.140 [ 27,7 | 12.060(33,2 | 3.915 [ 24,0 6.030 22,3 26.145 | 27,6
lomération -
e routh 8.865 59,3 | 23.280[64,1 | 8.145 [50,0 | 15.600 | 57,7 55.690 | 59.0
¢ont Liban 1.725 1 11,5 4.950(13,6 | 1.710 | 10,5 5.025 18,6 13.410 | 14,2
Liban Nord 1.860 | 12,4 3.195]| 8,6 ] 3.255 ] 20,0 3. 465 12,8 11,715 | 12,4
Liban Sud 855 5,7 1.530] 4,2 690 | 4,2 675 2,5 3.750 4,0
Békas 645 | 4,3 1.065] 2,9 930 | 5,7 8625 3,1 3,465 3,7
1ndéterminé 1.020§ 6,8 2.310| 6,4} 1.515| 9,6 1.425 5,3 6,330 6,7
UTAL L1BANM 114.970 | 100 [ 36.330| 100 [ 16.305] 100| 27.015 100 94.620 | 100

Source : Enquéte PAL 197¢

Prés du tiers des emplois de l'industrie de 1'ensemble du Liban %Sgtlocalisésdans la
ville de Beyrouth. L'agelonération de Beyrouth accueillait 59% du total des emplois
indue@riel._en 1470. ILes industries “"traditionnelles” tellea que les industriee arTicole
el alimentaires, textile et habillement, le bois, représentent 71% du total des emplois
industriels pour l'ensemble du Liban.




11. Leo

eTaBL] SScMaNTS

INDUSTRIELS &N

1930

L'évaluation de la situation de 1'ipdustrie en 1960 est fondde sur un

auprés de 4.0 établissements de T emplois et plus.
cue le nomure d'éisblissexents industir

du Liban, & un rythme de 2,6% par an,
1n faut cependant noter que dans 1'arflomération de Reyrouth

de 4,80,

croicsance snnuel des ¢tablissements est moindre du fai
alors cue celui du Mont-liban est le plus éleve (15,4%).

B OLUSIUN DU NOMBRE D'ETABLISSeMENTS DE 7 SALARIES ET FLUS ENTHE 1972 £T 1980

1t de la puerre

T A VRF
sondage risliséd f;:\

Entre 1972 et 1680, 1l ressort
iels a progressf globalement, dans 1'ensemble
elors ou'entre 1965 et 1972 il e'accroissait

le taux de

L, ),

Yombre Nombre d' Accroissement

d*établisse- |établissements|1972-1980 Taut

ments en 1972 [en 1960 en i arnuel
Licen Nord 200 250 25% 2,8
ApFlonfration de Feyrouth 1.250 1.400 1% 1,4
La Békaa 45 68 Gor. £, T
Liban Sud 70 125 795 7, 5
hont Liban 35 110 214% 15, 4k
ensemble L1BaN 1.600 1.973 | 78 2,6%%

1) ‘es {tatliscenents par lacse de taille

L'evploitation ce l'erquéte classe lesc étetlicsements en trois catfgories

- de 7 & 14 emplols
- de 1y & 1y enplois
-~ 50 emplois et plus

{lobslement, on pote 1tk des éaclicoemenis ayant 5G eaplois et plus. On constate

Freleuent rJe les ¢ioulicsements iznlantés avant 1975 sont €n goyenne ce rlus fTENTGE

1a11l€ (ud€ Ceudr Crécs cdepuis.
Selon 1'enguéile,

11 evis“sit en 1472, 1600 étatliczements de plus de ¢ emplois,
en huit so0s,

le noz.re €'ftatlissezents de cetie catégorie ='-levait & 1.973 5
le notore ¢'flatliscements g'eést conc accrd de 2%.

Le rartort (révented es terlesuy Dar sclivitée regrounses, clasce de *aille el rigion,

¢imLorés a partir ce 1'échantillon de 460 {tatlacremente.

AEFARTITION LZ> ETABLISSEMENTS INDUSThL£LS FAR CLASSE LE TalLLE EN 1480 en &
7 a 14 1= B 49 50
exmplois emplois ewplois cneenble
et plus
aF¢londration de Beyrouth 2% ST% 2k 100{
neste Litan 47s 345 19% 100"
tnsextle L1BAN plar 44c 0% (4N
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Gn note que les petits établissemenis s0D1 moins fortement représentés dans
1'sgglomération de deyrouth gue dans le recte du pays. Par contre, selon
1'enguéte, le poids relatif des élablissements de plus de 50 salaries est
quasiment équivalent dans la capitale et en province.

Comment & évolué la répartition des établissements su cours des années ?

Si jrun retient les hypothtses de 1'enqudte sur la répartition des établissements
en 1472 et 1980, on constate que le poids des Zigblissements de nlus de 50 emploils
représentait en 1980 3,4 % du total des établissements, (1,5 % en 1964). Lles
autres classes de taille ne peuventi &tre comparées Darce que les classes de taille
retenues dans le passé sont différentes.

representent

Far rapport su total des étatlissements, ceuy de plus de 50 emplols,
fﬁ”g le dévelorppement

upe pamt faibleffe qui pe surprend guere vu la dimension du Liban et
encore limité de son industrie.

far ailleurs, selon 1'enquéte, 20 % des £tsblissements auraient €1é créés depuls
1975. Au demeurant, du fait de la situation qui réegne dans 1'erglonération de
Beyrouth, la capitale attire moins que par le passé, les nouveaux ftabliscements,

Notons égslement que les créations d'établicsementa sont plus importantes dans

les industries modernes que dans les industries traditionnelles. Ainsi, 1'ensemble
des branches regroupant la chimie, la astallurgie, la mfcanique et 1'électricité
représente 41 % des €tablissements créés depuss 1975,

?2) La superficied es €tsblicsements

lrés de la moitié des {tabliscements occupent une surface de plancher variant
de 500 me & 2.0L0LL m2.

nehaniiTiCK DES ETASLICCoFENTS SeLCN L& SUnkaCE vClUkez

Moins de 506 & Flus de EXSEMBLE
Suu m?2 3000 me IL0L m2
Womore
d'étaclicsrements 142 232 167 4e1
3 30 % LT 22 % 13C ¥

T} Le ctatul d'cucupation des ftailivrements

Jlobslement, le parc des locsur industriels, selon 1'encubte, =e nartape T&r

Doit1€ entre location et propriéts. Aipsi, €5 des ftstliscements de 1'afi-lom‘ration
de Seyroutn sont locataires de leurs locaux (&0 % & Seyrouth-Quest). Far contre,

b mesure gue l'on e'€loigne de la capitale, la part des locauy en location diminue

au profit des étsclizsements provriétsires de leurs locaux.

A1n51,'dans le Livan Sud, p&r eyec-le, prés de 76 % des #tabliscepents sont
propriftaires de leurs locaur, Cette diversits canes 1+ etatut d'occupation
est relative au> colts fonciers,




4) te priy de location des locsuy industriels

is disparite des cofits de location des locaux industriels est trés accusse,
notamment &u plan spatial.

" KEPARTITION DES ETABLISSEMENTS SELON LE COUT LE LOCATION DES LOCAUX INDUSTRIELS

Colit annuel au m?

Moins de 10 & 50| 50 & 100f Flus de
ENSEMBLE

10 LL. LL. LL. 100 LL.
Liban Nord 85,1 16,7 3,6 - 160
hggom.de Ueyrouth| 37,2 43,5 1.6 11,7 100
La Békaa 64,71 23,5 11,8 - 10C
Liban Sud 50,0 41,7 8,3 - 160
ont Libab 50,0 50,0 - - 100
rnsenble L1BAN 47,0 37,4 1.3 8,3 106

Le loyer esi évidemment plus €levé dans )'agrlowmdration de Beyrouth nulsqu'il
peut dépasser 100 LL. au m2 par an. wvana i'ensentle du pays, E % des 5;ab115-
sements suticsent un cofit de locstion supfrieur & 100 LL par an au m2, 1le sont

tous implantés dane 1'agglomération de Heyrouth.

Ep fait, prés de 1s moitié des Flstliscements varent un loyer oul peut naraitre
fe:ble : moins de 1{ LL au m2 rar an, Le rapport “laboré & la suite ae 1'encuéte

ne fourmt aocune 1nformstion sur le prir des terrains, Touteflols, on sait
par eilleurs gue dans 1'agrlomdration de Seyroutrn, les incdustriels accertent

de payer plus Ge 10CO LL. le mg de terrsin. Ce colt est sensivlepent supfrieur
a celui des terrsins situés dans la procne banlieue de Faris, dans des zcnes

industrielles anénagées (100/270 LL. au m2).

L u&N1 aur locaur industriels, le colt d'scquisitior peat atteindre £90C 770 L.
le m?, un orserve donc dams certains secteurs de l'aggloméraetion de “eyroutn,
une disproportion considérable enire le colit foncier et le priy de vente des
locsur industriels, puieque le colti du terraip peut éire sur‘rieur au m? & celul
dee locauy disponibles,

palania
4) pe ststul dec mewwfs

] . b Elriins

Les informations relatives su statut des sewrfc avant un emprloi danc 1'indusirie
manquent cuelque peu de clarté, In premier lieu, on neut noter oue dans les
€tstliecsements visée par l'enguéte, la purt des selariss non Lermanents est
relativement flevée, elle stieint en effet 17 % alors cu'il s'agFit c¢'asctivités
industrielles. L& part dee emplois occupfe par des femmes, gu'il s'aflsce
d'emglois permanents ou d'explols esisonniers est faitle : elle repr'sente 15 %
(30 % &u Liban Sud).

L TRAVAMLEVRS

BarAndiTICh Lol Swvewer’ AYANT LN £Fio U] DANS L'INDUSTHic PAR STATUT -
ETABL]SSEkeNTS Lo ] SALAKIES £T Fuls

Ind“pendants Salsriés permanents | Salarifs salsorniers -
patrons el qualifiée | non gusl. qualjht’s1 non-cual. Ensextle
aides familiaux ’
1.€3C 9.590 2.655 1.E20 1.10¢ 17. 600
%% 5,4 % 16,E & 10,7 % £,5 % e %
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Selon 1'enguéte, la part des patrons et aides fsmiliamuy est proche de 1U %,

meis il ='apit &'établissements de plus de 7 salariés. La proportion d'ouvriers
qualifiép est de 56 %. En debors de 1'enquéte portant sur les 480 Fftablissements,
le. seules données en la matidre ont trait au nivesu d'instruction de la population

active en 1970,

neFARTITION DES ACTIFS AYANT UN EMPLO] SELCN Lo NIVEAU D'INSTAUCTION

en LG7U en
BE inférieur comnlémentaire | univer-
instruction . primaire P . . Ensemble
AU primaire secondaire sitaire
Cuvriere non
R
agricoles 25,3 46,0 18,3 4,3 0,1 . 100
Toutes 2% 4 35, 152 ) "
professions -t 53 512 ©:8 4, 100

Comme le montre le tablesu ci-decsus, 77 % des ouvriers avaient, en 1¢70, un niveau
d'instruction inférieur su primsire. lour )'ensemble de la population, ce taux est
de 65 %. Selon la @anque Mondiale, 32 4 de la populstion adulte du Liban Stait
analphabtte en 1972. Ceci incite 3 penser gue la part des ouvriers qualififs est
surestimée s1 on rfe conforme &auy définitions utilisées dans les pays développfs.

6) Le contrlle dec rulsances

L ‘enquéte classe les Stablirsemenis selon le recours ou non i des dispositafs

pour ls protection de 1'environnement. 11 y & lieu ce ncler gue les ftatliscements

ont inffalement Topondu &ur queslions partant sur ces protlimes.

W,

ar2uUAS A DS MOYeNS De FAuTRCTION - 4 [2S ETERLISZEMZNTS

Fumée | 3ruit [Crdures Kisques d'incencie
agrlonération de Beyrouth 16 % 0,6 % | Y9 % 44 %
Litan entier 19a (,3%1 y5 & g9 %

Sy l'on evamine les r'sultats, on constate que le contrdle dee nuisances es' de’

faible ampleur en ce cul concerne 18 fumie et le bruit,
‘rape et de d sulfuration cont

L'une fe,on ‘nirale les installation” ae dEPUUSLi
s £ '
ar (onire, le

;eTes. L& Jutte conire le mrait carait  palement in=ignaifiante.
quesl totalit’ der “tallissements ont pris des dispositions podr Trevenir oces

risques d'incendie,

7) L'Jvolution des effectifs sulari‘s depuis 1475 selon 1'enouéle

evacfemend” . .
de—irberct eemep—peei-cY, ON D€ connaft pasyl'évolution des effecti1fr salarirs cepuls
1475. Clobalement, et selon 1'encuéte, les diminutions 1'emportent sur lee
Sur les 481 #tsblissements enjuétés, E5H ont proc#dé & une augmen-

sugmentations.
tation des efiectifs et 192 & une disanution.
PEFARTITON DE0 cTa3L)SSEMeNT. D:uON o SENS e LA VAR1ATION Dof pF-=CT1FZ en &

cifectifs ... en s.gmeptation | en diminution | sans changement ensenble
Livar. Nord 15 % 57T % b% 100 %
Agel.de beyroutr 1& 59 27 110G

La Bfkaa 25 17 5E 100
Libaen 3ud £5 12 33 HUE
bont Liuan 23 ps 45 1.0
Liban entier 22 51 21 100
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Si l'on eyarine les résultats par régions, on note que le Liban Kord et
1'agelonération de Beyrouth accusent fortement ls tendance vers la diminution
des effectifs. Par contre, dans les régions de la Rékaa, du Liben Sud et du
Mont Liban, le nombre d'établissements bépdficiant d'une augmentstion des
effectifs est supérieur & ceux affectés d'une diminution, Ceci peut étre
expliqué par la conconitance oM conflityarméy

11 faut noter que 1'accroissement du nombre d'‘tablissemente qui s'effectue

selon 1'enqulte au rythme de 2,5 % par an, peut paraitre paradoral, puisgue,
parallélement, la tendance B la dizioution des effectifs sslariée, dans un bon

nombre d'établiccements existants en 1975, est tres accusée (t1 ¥ des étaplissements).
Ceci est dii & 1'insuffipsance des doonfes disponmbles.

~elon des informations recueillies par ailleurs, 20 % des moyens de production
des entreprises industrielles auralent €été détruits , de nombreux ‘tablissementc

opérersient & 50 % de leur capacité productive,

©i 1l'on retient pour indicateur le volume des erportations des rroduits industriels,
on reléve gue celui-ci représentail en 1980, 4 millards de LL., so01t un volume
inférieur eo vsleur constante, & celui de 1974,

111. LES EQUIFEMENTS BT LES INFRASTRUCTURES

1) Lec bescins en éguipements

Le Liban ne dispose pasde zoneg industrielles de droit, vrofrazmfes et ar nagies

en tant ocue tellesz ; i1l s'ensuit gue les terralns fguipnfFs pour sccue:liir les
industiries et disposant d'éleetricité, d'eau, de roscsitilités de t/lfcomTunications
et de liaisons aux riseauxr de irancports cont rares.

1RPOPTANCE DeS BESOGINS EXPRIMES FAr LLS pTABLISCZENZNTS EN NATIwhe D' UIFEXONTS

ET E')INFaaSTHETURES en %
?%lépbone Clectricité Voies de oh
"élex cemnunication
Agel.de Beyrouth 72 % 54 % & 33 4
neste du _1iban 76 % 72 % 26 RS
LiBiAN chlicn 74 % £3 & 2 % 2%

b}

bLn effet, c.e signifie le fait gue €3 % des £tebli:sements, pour l'enseable Cu L.:zn,
e>oriment de: besoins en matiére d'équipement rflectrique ? S'agit-il d'arrégpularités
dans 1'aprrovisionnement, ou, ponctuellement, d'atsence de répeau <lectricue, d'une
puiscence délivrée insuffisante ? Le mlme type de guestion peut &ire exprim’ cuant
&uUx sulres {quipesents ou infrastructures. Liohyuwdte TR—peut—ICPoniTe B Ctweide
PRt

Les Fesoins les plus patenis en watitre d'équiperents concernent le t7l2rhone et
le'tFle?. 'La province n'est guére plus mal pourvue opue Beyrouth, sauf en matiére
d'energ?e ~lectricue oy les régions hors Reyrouth paraicsent particullérerent mal
deséerv1§5,' A Beyroutn, ls situation apraraft moins critigue en matiére é'alimentation
én ‘rergcle -lectrique, mais néanmoins 5% % des étsbliccements se rlaipment de carences.

wUBL1 GuLXx veles de cowrunications, elles sont ectimfes insuffisentes par vrés ¢'un
guart des “iatlisrements,

N ) .
L'insuffisernce de l'slidectation en eav parait rlus marqude & Reyrouts ~ue C&ns
le reste du pays. )



2) Les bescinc en locaury et terrains indugtriels

Ln se fopndant cur 1'évolution r<cente du nombre d'établissements et sur le surface
moyenne occupie, 1'étude procéde & une estimation dee besoins de locauy industriels
et de terrains.

2P 1EaTION LS BEsSCINS EN LOCAL? INDUSTHIRLS &7 N meAHAINS A L'RHCnlISON 1653 - en m?

Locwux industriels Terraineg inaustriels
Lican Nord 54,000 B2 17 A 2000 mZ
Liclowfration de Eeyrouth 205 .ol 43 % 9L, 000 -
Ls Békaa 35, 0006 T % 100,000
Libar Sud 34.000 75 131, 00C
Nont Lican 23,000 26 % 326,000
Llc&n entier 4£5.000 m? 100 % 707.060 m¥ soit 71 ha

. £
}our l'ensemble du piban, les besoins en locauy éﬁiﬂL-e 19€3 représenteralent
4c5.000 m2 et ceay en terrains, 71 ha. L'agrlomération de Peyroutl recueillerait
4% % des locaux industriels et le Mont Liban recueillersit 26 % du total.

Une polarisation & beyrouth n'irait pas dans le sens d'une décentralisation
€t a'un d-'veloppement plus €quilabré des activatés au Liban et ne pourrait
gu'amplafier les difficultée en ce quy concerne lec problémes d'urian:sme.

1V, Cubo=hT bav0asSer Le DaVelos roheNT JhoiSTniol 7

hu cours de 1'enguéle, un certain NomLIe Ge fuestions ont #t¢ DCs- €8 aUY TesninceTies
c'élablisvenénts concernant les mesures susceptibles de faciliter le dfvelcrperent
industriel. Ce gui frappe, c'est apparemment, le peu d'intérét manifesté en faveur

a'intervertions de la puisesnce publigue pour de telles mesures. Ler souhalts , "
eyjrimde rortent surtout sur l'sdontion de aisures . e o fara i f“*“‘“LL‘
Ak pvanad

ferneture ceApcris privée @u Lioen

Fror_ aTich 0 27A% 28 W eNTE =N paicon Do MeSLnel FRIZES FThn kel FoNGanl G570 - ern 2
A P-‘ Yoo - . .
Cover - ESWTesS ermeture Halcse des arolts  Folitigue  Frogramuation frrmation
et , .
Aréiectiv- des rorts de douare sur les de credat de ronec rrefessicon-
ri1stes rri1vés matitres premiéres ;rduc-riel industrielies nEl.e
15 » a0 % 13 % a0 % G4 % £ %

LD noters rue peu de responsatles exoriment une attente de dispositions faci1litant
le recours au cr<dit, & croire que le marché financier repond sans difficults nour
les entreprises.

- - B

Ir est indispenzatle, ceboi—dtommieardemt—de—itrrreretroidoinvesiiials, cue le
Gouvernemept libansls élmbore une politique globale afin de ssuver €1 C'ence.Tager
i'industrie, Ce qui frappe encore, c'est le peu d'intsrét errrim’ pour le cropran-
mation el la réalisation de zones industrielles. Lorsque l'initiative rrivee

lotit ceriains terrains, la sp’culation & pour effet une flambde des prir, ce cul
abuatit 8 des colis levés,

t % seilerent des enirepripes sounaltent gue des perures so1°Nt [rlgeg DOWr
8CCrciire lo careClie Qf J'aDparell Cé JOImATIOD €1 AM-l1Crer lé rniveau Oc Guela-
fication. Ces ¢ifférentes notations incitent & renser cue 1'IR'er:rétation Ces
r's.ltate ce 1'ergute de 195C surrés des flacliccements est palsis'e, (r coretale
un for! d'celage entre, d'une part ls price de consclence, plus ou 7CLNS CL&1T€
d'insuifisances cans certains doza.neeg, et, d'autre part, la coneclencedes solutions

qui Pourreien' wem-liorer le situation,
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Les mctivitce industrielles au Litean sont fortement concentrées sur une étrcite

bande longeant le litioral. L'évolution récente montre que les nouveaux établissements
s'implantent plus volontiers & présent dane le Liban Sud et dans la Békaa,

Lec établiccements, y compris les! récents, se situent dans dec zones de fait
rialis‘ec par 1'anmitigtive privée. 11 s'ensuit un certalin nombre de difficultis
dues entre aulres & 1'existence d'ftablirzements se caracifrizant par des nuisances

localisées dans un enviromnnement urbain dense ou dans des sites touristiques.
. s '?/ t .

. . . . . N
tn outre, les terrsins ipdustrieis La+ﬁﬂeni—g:ﬂ+1gzzz:zg~mntrere d'équipenentsy

Le doctrine écomowmique officielle du Liban reste tres sttachée aurx crincines de
libiralisme, ce qui explique donc 1l'absence d'intervention des Fouveirs Ppublics

en mutieére de diveloppement industriel et de locslisation des activitis, Zuant

auy chefs d'entreprises, ile considereni fréquemment l'adwinistration corme

inefficace et tetillonne, (r, s1 l'on veul assurer le dévelopnement 1ndustiriel]

&u Liban, il perait n cessaire de faciliter la création et 1'irnlantation

d'activitds par 1'adoption de mesures adéquates gu Lax M{’{ ',/4;.4, M“ b 7{‘7

1) Créer des pdles de dévelopnement

4u préalaule, 1) semble indiqué ae créer des pbles de dfveloppement aont la
localisation sersit a défimir en fonction d'une politigue globale d'acnagenent du
Lipan, politique gui pourreit Etre définie de concert avec les entrefrises el
leurs représentants d'une part, crambres de commerce ar exemple e! les poavelry
rublics, rcprisentents du Gouvernenent ou des colliectivitfs locales, d'autre nart,

¢} | rOfgTampesr des 2ones induc-rielles

Ln des 1erisins d 'en'ente pourralt consicter justement dans le rlallsaticon Ge conec
inductriellec. La constatuticn de rociftés ¢'Acononie mixte, acsoc.ant les
investicsseurs, cangues par exenrle, et les collectivit’s loceles, nerait étre

un dec moyens pour réaliper de tels andnagements,

Lans ure tel.c perspective, les “culrenents qul fon’ souvent d<faut, tels nur le
tifphone, 1'ean, le: axes o€ transports, vmcurreiect Errer'sliss. T sinm &7,
i'Ztat noirralt cosrldter l'apport ces tarzuec en crrant un fonde ae 4 ve o enen

(&

alimenté par le budget,

-

= Toprers = ay&. L& localisat:on coc 2irnes
1ndustirielles coltl Ccertes prendre €rn Conpte un Certaln notbtre de ccnira.ntecs
winimteles €1 notazsent ;

- protection des goles agricoles et des foréts,

- prolection ces pappes phréatigues en fvitant le rejet d'effluents poliurs
vers lecz napnes souterralnes,

~ I=Server cerigines zopes industrielles, situdes 3 1'$cert des ag-los’rations,
sux industries polluantes,
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L°'AGRICULTURE.

Le secteur agricole s'est développé plus lentement que les
autres secteurs. I1 a méme vu sa part diminuer puis se stabiliser
dans le produit intérieur brut. En effet, de 20 & en 1950, elle
est passée 3 10 % environ en 1974 et est restée pratiquement in-
changée en 1983. La plus grande perte de vitesse s'est produite 3
entre 1950 et 1964 lorsque cette part a baissé de 20 % & 12 % pour
se stabiliser durant les deux décennies suivantes entre 39 % et
12 ¢.

En 1'absence d'une modernisation significative du secteur,
1l'emploi agricole a régressé& ; l'agriculture n‘emploie plus gue
15 % de la population active en 1982 contre 20 & en 1970.

Les importations de produits alimentaires sont importantes :
plus de 80 % de nos besoins en céréales, fourrages, produits lai-

tiers et des quantit&s non négligeables de viande, poissons, huiles,
graisses et presque tous nos besoins en fibres naturelles. Le Liban

est ainsi loin de l'auto-suffisance agricole et est par conségquent

menacé par l'arme alimentaire.

Aucune politigue agricole générale ne fut &laborde, actualisée

et suivie dans son application par les pouvoirs publics. De ce fait,

11 y eut un mangue gquant aux chances d'un développement réel du
secteur agricole. En effet, les efforts tendant A augmenter la sur-
face cultivée ont &té& insuffisants, la mauvaise structure agraire, Y

compris les différents systé&mes d4' exploitation, n '*incitaient pas

l'agriculteur & améliorer son exploitation. La répartition extréme-

ment inégale de la propriété, le morcellement excessif des terres




(la majorité des agriculteurs poss&dent moins que 0,5 hectares)
et 1'insuffisance du cadastrage ont réduit le revenu agricole
et rendu le financement ou l'accés au crédit difficile.

La majeure partie des propriétaires sont exploitants. Le
mangue important dans la main-d'oeuvre locale est souvent compensé
par les travailleurs immigrés. Les prestations sociales et autres
formes de sécurité sociale ne couvrant pas les travailleurs agri-
coles, le métier devient ainsi moins sé&curisant et son revenu plus
aléatoire.

En 1'absence de structures générales favorables, la croissance
de la valeur ajoutée dans 1'agriculture (2 % environ) est 1*une des
plus faibles au Proche-Orient. A dé&faut d'une technologie avancée
et d'un rendement suffisant, la valeur qu'on ajoute aux inputs agri-
coles est largement insuffisante.

Les cré&dits bancaires A l'agriculture n'ont jamais dépassé durar'
la période 74-82, le seuil de 3 % par an de l'ensemble des crédits
& 1'6conomie (700 millions sur 25 milliards en 1982), ceci en raison
de leur nature et de leur coiit. En effet, ces crédits sont, dans
leur majorité&, des crédits commerciaux 3 court terme et § taux d'in-
t&érét élevé qui conviennent tr&s peu 3 une activité de production
dont le cycle, contrairement aux activités commerciales, est toujours
long. Les institutions de crédits spécialisés telles que la BCAIF
(Banque de Cré&dit Agricole, Industriel, et Foncier), 1'UNCC (Union
Nationale du Cr&dit Coopératif), la BNDA (Banque National pour le

Développement Agricole) ont failli & leurs fonctions faute de moyens

réguliers de financement .

LES RESSQURCES :

Sur une superficie totale d'1,017 million d'hectares, la sur-

face agricole potentielle est de 360.000 hectares ou 35 % de 1la



surface totale, dont 310.000 hectares (30 %) sont cultivables. Mais

la surface agricole réellement utilisée n'est que de 215.000 hectares-

ou 21 % du total.
Sa répartition sur l'ensemble du pays est la suivante :

T
MOHAFAZAT SURFACE (ha) %
Liban—Nord 51.960 24,17
Békaa 82.410 38,33
Mont-~Liban 34,940 16,25
Liban-Sud 45.690 21,25

215.000 100,00

Le reste du territoire se distribue en jach&re {60.000 ha),
for8ts (50.000 ha) et p&turages (592.000 ha). La surface non agri-
cole représente 10 % de la surface entidre, soit 100.000 ha.

La répartition de la surface agricole par type de cultures

gerait la suivante :




Fruits 61.000 ha 22,20 %
Céréales 110.000 ha 40,00 %
Cultures marafch@res 44.000 ha 16,00 %

et annuelles

Jach@res 60.000 ha 21,18 %

275.000 ha 100,00

La distribution des terres par nature et caractéristiques

est la sulvante :

ACTUELLES POTENTIELLES

Terres plates 3 sols
profonds, irrégables 100.000 ha 120.000 ha

et mécanlisables.

Terres en pente 1é-
gdre ou en terras- 000
ses 3 productivité 80.000 ha 110. ha
moyenne.

Terres en forte pen-
te ou pierreuses et 95.000 ha 130.000 ha
peu profondes, de

faible productivité.

275 000 ha 360.000 ha

Source : Minist&re de l'agriculture




La répartition des terres irriquées se présente de la maniére

suivante :
i
Eaux
de Eaux
REGION surface Souterraines TOTAL
(ha) (ha) (ha)
Liban-Nord 11.500 3.400 14.900
Mont-Liban 7.400 200 7.600
Liban-Sud B.100 7.800 15.900
Békaa Centrale 10.600 7.500 18.100
B&kaa Sud 4,600 5.800 10.400
42.200 24,700 66.900

Source : Minist8re des ressources hydrauliques.

Compte tenu de nos ressources réelles en eau, la superficie
dont 1'irrigation est techniquement possible pourrait atteindre

160.000 ha. L'on mesure ainsi, l'ampleur du gaspillage d'une res-

source tant vitale.

LA PRODUCTION :

Le climat du Liban permet la production d'une grande variété

de cultures dépassant la cinquantaine.
Les données sur la surface récoltée, le rendement et ia pro-

duction des principaux groupes de produits agricoles sont les

sulvantes :
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La culture fruitidre est la plus importante du point de vue
de la surface, de la production et du surplus dégagé a l'exporta-
tion (257.000 tonnes en 1982 contre 138.000 tonnes en 1974}. La
culture des légumes, racines et tubercules se toruve dans les
&changes avec l'extérieur l&gdrement excédentaire. La production
céréalidre, largement déficitaire, requiert le 1/3 des importations
agro~animales.

Le revenu de l'agriculteur dans la culture des fruits et lé-
gumes, compte tenu de leur rendement respectif, est nettement insuf-
fisant, surtout gue 65 % des agriculteurs poss&dent des propriétés
dont la surface n'excd&de pas 0,5 hectare..

Dans la production animale, 1l'&volution depuis 1974 de la pro-

duction de troupeaux, de viande et de lait se présente comme - suit :

1974 1977 1980
I - TROUPEAUX
- Bovins dont 48,000 25.000 40.000
vaches laitidres 25.500 10.000 18.000
- QOvins 242.000 100.000 130.000
- Caprins 357.000 180.000 340.000
II ~ VIANDE (tonnes)
- viande de boeufs
et de veaux. 4.800 2.400 3.200
- Moutons et
chévres, 7.800 2.300 3.800
- Porcs 1.000 1.000 1.000
~ Viande de volailles. 19.200 12.000 27.600
- Oeufs de poules. 27.500 7.500 16.000
III - LAIT {(litres)
- Vaches 65.900 15.000 40,000
- Ch3vres 18.000 9.000 16.000
-~ Brebls 11.000 4,500 5.800

Dans le total du produit agricole libanais, la part de la

production animale est estimée 3 seulement 18 % ; 1'élevage avicole
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représentant le principale poste de cette producticn.

La politique du gouvernement dans le domaine agricole peut
&tre qualifide de politique interventionniste incohérente et non
coordonnée. En effet, l'intervention de 1'Etat s'est faite dans
plusieurs domaines du secteur agricole sans qu'elle ne s'inscrive
dans un plan directeur précis 3 objectifs bien déterminés. Les
aspects fondamentaux de cette intervention consistent dans une dis-
tribution de semences de céréales s&lectionnées A des prix réduits
en vue d'améliorer les rendements et de baisser les cofits, un soutien
des prix du blé, de la betterave sucri@re et du tabac, une protection
et un effort de commercialisation des productions fruitidre et avicole,
un encouragement de la sériculture, une restriction sur les importa-
tions agricoles au moyen des licences 4'importation, un remplacement
des cultures prohibées et une diffusion des coopératives agricoles.

Face aux conditions peu favorables de la production et de la
commercialisation, et devant la faible intervention de 1'Etat, une
action d'enverqure doit étre menée. Dabord dans le sens de 1'élabo-
ration d'une politique d'ensemble avec des objectifs et des straté-
gies clairement définis, ensuite dans le sens d'une réforme des
structures agqraires, professionnelles et coopératives, enfin, dans
le sens d'un &tablissement d'un syst&me de cré&dits souple et efficace
basé plus sur le long plut8t que sur le court terme.

Cette action est d'autant plus urgente qu'une importante tranche e
de la population vit de l'agriculture et que celle-ci devient plus
gu'un mode de vie, un moyen d'é€qullibre socio~&conomique 3 1'é&chelle

e

et e e Tl T oA,

nationale, puisqu'elle repré&sente une assise solide pour les régions
rurales et qu'elle contribue efficacement 3 l'accroissement de la

valeur de la production nationale.
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