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Le recours a 'Histoire montre bien que la question de la corruption
n'est pas née d’aujourd’hui : cet état dégradant sur le plan public a été le
sort de bien des svstémes et il est certain que la perfection dans ce

domaine est une situation en constante recherche.

Ce qui est toutefois nouveau aujourd’hui en la matiére, c'est la prise
de conscience mondiale que la corruption constitue un état de
dégradation sociale, politique et administrative de nature a mettre en
danger la société et les institutions de I'Etat — voire méme d’étre en
partie ou largement responsable de situations humaines désastreuses
pour des populations entiéres tel que nous le constatons dans certains

pays d’Afrique accablés par la famine ou d’Amérique Latine.

Cette situation a paru suffisamment grave et préoccupante pour que
'Organisation Mondiale du Commerce (OMC) — qui a succédée au
Gatt — considére la lutie contre la corruption comme un des objectifs
prioritaires tant celle-ci fausse les jeux commerciaux normaux et
pénalise les circuits de comportement. Plus encore, F'OMC a constaté que
I'ampleur du phénomeéne de corruption en arrive 4 annihiler les effets
des réductions tarifaires, des réegles de protection de la propriété

intellectuelle et ies marchés publics négociées au Gatt.



Cest dire que dans la phase actuelle, la lutte contre la corruption
revét un aspect institutionnel primordial et nous nous attacherons dans
cette conférence d’en définir les concepts, d’en préciser les causes et de

proposer certaines recommandations de nature a y remédier.

SECTION 1 : AU NIVEAU DES CONCEPTS

Et tout d’abord, gu’est-ce donc que la corruption administrative 7
Phénomene ancien gui est constaté par les documents historiques, la
corruption administrative pourrait de prime abord se rapporter dans la
mentalité collective, 4 un simple profit personnel direct représenté par un
montant empoché par un quelconque responsable du circuit
administratif pour activer ou approuver une formalité de quelle que
nature qu’'elle soit, Cet état de choses — bien connu des systémes
administratifs — a attiré l'attention des législateurs de maniére
suffisamment aigué pour tenter d’'y remédier. Tel fut le cas au Liban du
décret-loi 38 promulgué par la loi du 18 Février 1953 relatif a
Venrichissement illicite gul a tenté deés cette époque de fixer des normes
en ce domaine, Ainsi la loi de 1953 a défini l'enrichissement illicite ainsi
que l'abus de biens sociaux, la prise illégale d'intérét, et méme le délit

d'initié comme suit :

1- L’enrichissement dont profite le fonctionnaire ou tout préposé au
service public, ou toute personne qui leur est liée par les Hens de
la parenté. du mariage, du partenariat..., par la corruption, le
trafic d’influence. la concussion. ou par tout autre moven illégal

meéme s’1l n'est pas reconnu comme crime.




9. L'enrichissement dont profitent les employés et les individus via
les expropriations ou les adjudications ou les concessions ou les
licences d’exportation et dimportation ou tout autre avantage

survenu contrairement a la loi ou par des movens douteux.

2. L’enrichissement survenu suite a une exécution défectueuse des
adjudications, des concessions ou des licences octroyées par I'Etat

pour lintérét public.

4 - L'enrichissement survenant du monopole des produits tarifés ou
soumis au régime de rationnement ou par leur vente & des prix

contraires a ceux officiellement fixés.

Plus encore, l'article 2 de la loi de 1953 a spécifié que
lenrichissement illicite ne relevait pas uniquement de sa réalisation
directe mais également des profits tirés de projets qui n'ont pas connus
encore d'exécution & savoir :

— Le recours au Trésor Public ou aux movens de I'Etat pour assurer

une plus-value & des biens-fonds possédés par des personnalités

officielles ou qui leur sont apparentés.

-~ L’acquisition de biens de la part de personnalités officielles ou qui
leur sont apparentées en avant connaissance de la hausse des
plus-values suite & des reglements ou des lois proposés a la
promulgation ou de projets & réaliser — et a condition que ces
acquisitions se soient fondées sur des informations obtenues par

ces personnalités officielles du fait méme de leur fonction.



Enfin il v a lieu de relever que 'article 8 de cette loi de 1953 a prévu
que le preuve pouvait étre rapportée par tous moyens et principalement
par les deux manifestations visibles suivantes :

- L’écquisition par le prévenu personnellement ou via des tiers

{(famille, partenaires ou employés a son service) de biens que ses

ressources normales ne lui permettent pas d’acquérir.

— La dilapidation sans commune mesure avec ses ressources et la
mutation rapide d'une situation de pauvreté a une situation de

richesse.

Ainsi donc, nous constatons que sous la dénomination
d’enrichissement illicite, la législation libanaise de 1953 a couvert
diverses manifestations de la corruption administrative a savolr :

{a)- La corruption — que Particle 156 alinéa 8 de la loi des
fonctionnaires de 1959 a strictement interdit en ces termes : « Est
interdit au fonctionnaire...

« 8- de demander ou d'accepter une guelconqgue
recommandation ou de demander ou d'accepter directement
ou via des tiers, du fait de la fonction gu’il occupe, des

cadeaux, des gratifications ou des dons de toutes sorte ».

Le Code Pénal a, quant a lui, spécifiquement prévu aux
articles 351-356 les dispositions en matiére de corruption
passive ou active dang PAdministration Publigque. Ains:
l'article 351 a spécifié en matiére de corruption active que
< tout fonctionnaire. toute personne investie dun mandat
public soit par voie d’élection soit par voie de nomination... qui
aura sollicité ou accepté pour lui-méme ou pour un tiers, un

dorn, une promesse ou tout autre avantage afin d’accomplir un




(b) -

(c)-

acte légitime de sa fonction sera puni d'un emprisonnement

de trois mois a trois ans et d'une amende égale au moins au

double de la valeur regue ou agréée ».

L’article 352 a, quant & lui, stipulé en matiére de corruption
passive que toute personne précédemment citée « qul aura
sollicité ou recu, pour lui-méme ou pour un tiers, un don, une
promesse ou tout autre avantage, soit pour faire un acte
contraire & sa fonction ou qu’il prétend rentrer dans sa
fonction, soit pour omettre ou retarder un acte qu’il est tenu
d’accomplir, sera puni des travaux forcés a temps et d'une
amende qui ne sera pas inférieure au tripie de la valeur regue

ou agréée ».

Le trafic d'influence — qui vise a profiter d'un tiers pour arriver
a ses buts. Ainsi Iarticle 357 du Code Pénal a-t-1l spécifié que
« Quiconque aura regu ou sollicité une rétribution non due ou en
aura agréé la promesse, soit pour lui-méme soil pour auirui, en
vue de faire obtenir ou tenter de faire obtenir une fonction ou un
emploi, des marchés d’entreprises ou autres bénéfices, des
faveurs de I'Etat ou d'une administration publique, ou pour
mfluencer d'une maniére guelconque la conduite des autorités,
sera puni de deux mois & deux ans d’emprisonnement et dune
amende qui ne sera pas inférieure au double de la valeur regue ou

agréée ».

La concussion. Autre forme de la corruption. la concussion. gui
est une extorsion de la part d'un agent public. a savoir le fait de
contraindre ou dinduire une personne quelcongue a payer, ou &

promettre de paver, ¢e qull savalt n’étre pas dd pour 1mpots,




taxes ou autres contributions. L’article 361 du Code Pénal a
sanctionné cet étal de fait par une peine d'un an
d’emprisonnement et une amende non inférieure au double de la

valeur des restitutions.

Ainsi, tel que nous pouvons le constater, la législation libanaise en
matiére de prévention et de lutte contre la corruption a prévu nombre de
dispositions de nature & permettre de sanctionner durement les atteintes

a la déontologie méme de l'exercice du service public.

Et pourtant si au niveau de 'analyse théorique, 'appareil législatif
apparait suffisamment étoffé pour prévenir, remédier et sanctionner,
une approche plus sociologique que juridique ne peut que constater
également la multiplicité des causes qui font de la corruption
administrative un véritable probleme de société. Certes, et s1 nous tentons
de préciser les causes de ce dérapage, nous pouvons indifféremment
accuser les origines sociales des fonctionnaires, leur mode de
recrutement et de formation. 'échelle des traitements pratiqués, ia
faiblesse morale... Toutefois et au-deld de ces causes qui se rapportent a
la qualité morale des postulants, nous pensons que des justifications
méthodologiques exigent de pousser plus loin 'analvse des causes en
tentant dans une approche rapide de trouver dans le systeme, les

faiblesses gui font de la corruption un mal social.

SECTION 2 : LES CAUSES

En effet, et indépendamment de la réforme politique gu: joue
incontestablement un role majeur dans l'assainissement du climat

administratif. la prévention de la corruption passe par une claire




détermination de la mission de P'Administration publique et des

mécanismes de coordination inter-administrative. Ainsi le texte

organique portant création d'un service administratif doit-il étre congu de

maniére telle pour éviter la confusion et/ou les lacunes. Cest dire que la

rédaction administrative et jurtdique se doit de répondre & un tel triple

but.

1)

3)

Le premier se rapporte au droit des structures — soit donc de la
codification des régles de bonne organisation. Sous cette rubrique,
se retrouvent la forme et les modes de gestion des administrations
et des services publics, la répartition des attributions, les regles

de dévolution et de délégation des compétences...

Le second se rapporte aux movens spécifiques d'action de
FAdministration pour mener a bonne fin ses missions et qui se
distinguent du Droit Commun applicable entre particuliers (ou
parfois entre les particuliers et 'Etat lui-méme). Te! est le cas du
Droit de la Fonction Publigue. des Finances Publigues, du

Domaine public...

Le troisieme vise a assurer un éqguilibre imparti par la
démocratie dans les relations entre les citovens et
I’Administration et & garantir ceux-ci contre l'arbitraire de
I’Administration dans le cadre de la procédure non-contentieuse.
Elies comprendront donc dans tous les domaines de l'action
administrative et méme avant la naissance de tout litige ou conflit
entre le pouvolr et administré. 'obligation pour l'administration
de respecter dans sa démarche un ensemble de régles de conduite
conformes & lz loi et aux reglements ou. plug sitmplement.

arréiées par la coutume ou fixées par la jurisprudence. Ces




régles obligent '’Administration, quand elle se doit de décider de
le faire dans un esprit de justice a4 I'égard du particulier, dans

une mentalité analogue a celie du juge.

Toutefois et bien que formeliement fondée et réglementée par le Droit
écrit dans les sociétés modernes, PAdministration fonctionne également
plus informellement selon les données de la tradition et d'un Droit
coutumier représenté par un capital d’habitudes et de préceptes de
sagesse administrative. Quels que solent les cas (Droit écnt, textes
réglementaires, us et coutumes}, l'on est en présence dune trés forte
résistance au changement, 'essentiel du travail administratif répugnant
a improvisation, suspectant l'innovation et se situant toujours quelque
part entre la glose et l'exégese. Ainsi malgré la positivité apparente et
maintes fois évoquée du métier administratif, c’est toujours le
dogmatisme et la normalité qui I'emportent au niveau des fondements. A
la limite, la tautologie administrative se marque souvent par la perte de
la notion de service et par la prolifération correspondante dimpératifs et
d'interdits. Les finalités auxguelies l'administration se subordonnait
encore jusque-la disparaissent au point que les personnes destinaires des
services ne sont plus appréhendées. & travers des niveaux dabstraction
de plus en plus aliénants en « citoven ., mais en «usagers» et
finalement en « assujettis ». L’Administration tend a la limite & ne plus
fonctionner que pour elle-méme et la réduction des heures d'ouverture au
public indique bien le caractere indésirable et comme « toléré » de ce
dernier. Sa tache se réduit & la gestion des biens administratifs. Ses
bénéficiaires hvpothétiques sont désormais pergus comme des corps
étrangers posant des problemes et menacant l'intégrité et la belle
harmonie du svsteme. 1l g'agit donc surtout de g'en protéger en les pliant

aux regles du jeu.
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C’est dire gqu'une distorsion nécessaire s'est imposée entre la
permanence des textes et les attentes des citoyens, non seulement au
niveau de Vapproche générale des probléemes mais également des cas

concrets précis posés entre le citoyen et ’Administration.

[’importance du Droit administratif et la gravité de son rdéle
proviennent du fait que, face & une intervention diversifiée de I'Etat dans
les divers rouages de la société, sa fonction revient a rassurer le citoyen
quant a l'intelligence et a I'équité des solutions envisagées et des positions
adoptées envers lui. A cet effet, la codification facilite le travail des
fonctionnaires et des administrés ; elle met l'individu & l'abri de
Parbitraire des fonctionnaires gqui peuvent, a leur gré, invoquer tantot un
texte, tantdt Vautre ; elle offre l'occasion de déceler les malfacons et les
absurdités des réglements permettant ainsi de les amender. Tel est le

fondement méme de la transparence des actes de Administration.

a) La Communication des textes

Au-dela des probiemes généraux et complexes de la codification du
Droit adminisiratif et des mutations nécessaires imposées par les
transformations économiques et sociales, la communication des textes
apparait d'une importance particuliére car elle concrétise pratiguement
Vapplication des régles administratives dans la vie guotidienne par
I’Administration et les citovens. Elle se présente en quelque sorte comme
Iarticulation de la réflexion et de la codification en matiere
administrative avec la réalité des situations socic-humaines car, de leur
connaissance et de¢ leur application dépend le fonctionnement
harmonieux des institutions politiques. économiques et sociales dans un

sens éguitable envers tous.
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Cet état de fait est d’autant plus marguant que 'Administration
n'est pas libre. La ou le citoyen et la collectivité privée peuvent accomplir
tous les actes que la loi n’interdit pas et ne pas accomplir ceux que la lol
ne rend pas obligatoires, 'Administration est tenue d’obéir a d’autres
regles. Qu’il s’agisse d'une autorisation, d'une interdiction, d'un
contréle, d'une perception, d'un paiement, d'une quelcongue exigence,
elle doit pouvoir justifier son action par la loi ou par les textes pris pour
son exécution. Il est possible de voir un fonctionnaire ignorer les textes
sur lesquels sont fondés les actes d’apparence abusive qu’il accomplit

mais il sait que cette lo1 existe.

De cet impératif de légalité se dégage une donnée déterminante a
Paction administrative : 'acte administratif doit reposer sur un texte et
ce principe connait une double conséquence pratique. La premiére c’est
que faute de texte, YAdministration ne peut pas agir et la seconde, c'est
que 1a ot les textes existent la portée de l'action de 'Administration est

conditionnée par la valeur méme de ces textes.

CCest dire des Jors la dimension réelle de ia léegislation
administrative qui se doit d’étre diffusée tel qu’il le faut indépendamment
de sz qualité pour répondre de maniére adéquate au fonctionnement
harmonieux et régulier des services publics. Et c'est pourquoi il ¥ a bien
lieu de distinguer deux situations de fait quant & la communication des
textes ; celle opérée au sein de 'Administration et celle diffusée au grand

public.

b) Communication des textes au sein de !"Administration

Celle-ci se trouve assurée par divers movens d'ordre juridigue : lois.

décrets, reglements, arrétés. circulaires qui paraissent au Journal




Officiel ou qui sont diffusés par les procédés d’information. Elles ne
résolvent pas pour autant les probléemes posés quant & leur application ou

leur interprétation.

L’efficacité de I’Administration dépend incontestablement de la
simplification et de la clarté de la législation en ce sens que les
fonctionnaires se dotvent moins dinterpréter les textes que des les
appliquer ce qui suppose une rédaction claire, intelligente et
compréhensive des textes relatifs aux actes et au fonctionnement de la

société,

En outre, la communication des textes au sein de 'Administration
gagnerait a étre rapide, fonctionnelle, se présentant sous des aspects
synthétiques avec des mises &4 jour et de maniére a4 permettre aux
Administrations de connaitre de dernier état de leur codification pour
éviter les compartimentages gu’'elles présentent souvent entre elles et
homogene, répondant & un profond souci d’équité et de loyauté envers

elle-méme avant méme qgue de l'exiger des citovens.

La publication au Journal Officiel d'un texte de Droit ne doit pas
revétir un caractére ésotérique pour les seuls initiés mais bien connaitre
la diffusion nécessaire & sa claire connaissance par ceux-la mémes qui se
doivent de I'appliquer et d’'en apprécier au plus haut point les gqualités et

les défauts.

C’est d’ailleurs pour pallier ces déficiences chroniques des
législations que la communication scientifique des textes dans
PAdministration se doit de répondre. C'est moinsg d'un cimetiére de

paperasseries quil s'agit que d'une réflexion intelligentie et cohérente
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opérée par les services concernés en vue d'une adaptation du Droit aux
p

situations économiques et sociales.

La communication des textes au sein de ’Administration doit donc
conduire au-dela d’'une simple mise au courant de 1’état législatif, & une
adaptation des textes aux contraintes des choses : consulter les services
d’exécution avant de légiférer ou de réglementer étant entendu qu'une
réforme administrative paralléle aurait pour mission de faire prendre
conscience aux fonctionnaires de l'importance de leur action en les
encourageant par diverses mesures & promouvoir une connassance
organisée documentée mise a jour et amendable des textes généraux ou
spécifiques relatifs & leur intervention quotidienne dans la société & une
période o1 Padministration se doit de réussir dans son action car elle est,

pour le citoyen, 'expression méme du prestige de IEtat.

¢) Communication des textes au public

La communication des textes au sein de 'Administration avec ses
nécessaires corrélations de compréhension, d’application et de
réadaptation trouve son pendant dans les technigues de diffusion des

textes au grand public.

A lorigine, la seule source légale de diffusion des textes au grand
public est le Journa! Officiel. Mais, la diversité des textes qui ¥ sont
publiés en fait une publication volumineuse et méme encombrante alors
méme gue les fonctionnaires et le grand public sont oblhigés d’y recourir
quand, privés de leurs sources habituelles d’information, ils veulent

rapidement retrouver un texte dimportance urgente.
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En outre, administration s’accorde souvent le droit, par des arrétés
ou des circulaires, d’expliquer un texte donné sans qu'il ne connaisse la
diffusion nécessaire a tous. Tel est le cas incontestable en matiére fiscale
ou1 I'administration des Finances peut trouver bon d’organiser, par des
arrétés ou des circulaires, telle ou telle autre perception sans que le

citoyen n’en connaisse les tenants et les aboutissants.

La communication des textes au grand public doit étre organisée
dans sa publication et sa diffusion et expliquée avec compréhension et
intelligence en vue d’éviter les erreurs et les gaspillages au détriment

d’une productivité administrative bien comprise.

Des lors, le probleme de la loyauté de I'administration envers le
citoyen se pose dans ses termes entiers. Il est du devoir premier de
Padministration de placer ses rapports avec le public sur le plan du Droit
et de 'équité. Cette attitude traditionnelle fléchit assez souvent quand le
droit ne s’'accorde pas avec I'équité. Or, il v va du respect de I’Etat
particulierement dans les pays du Tiers Monde ou celui-ci se présente
comme le seul recours possible au citoven et une réforme administrative
ne peut négliger la question de l'autorité morale de I'’Administration

étroitement liée a sa loyauté.

L'organisation de la communication des textes au grand public vise
également a répondre aux attentes des citovens gui n'ont pas a se
pourvoir immeédiatement auprés des gens de métier et des spécialistes
des lors qu’ils ont a traiter de leurs problemes avec administration. Elle
suppose une honnéteté de la part de ceux qui ont recours & ces textes qui,
sans étre générale, n'en est pas moins présenie el certaine dans une
société, C'est pourguoi, au-dela de la lovauté de administration envers

les public par une diffusion générale par le truchement des organes




-15 -

déterminés et connus de tous de la documentation, la communication des
textes suppose une interprétation équilibrée et constante de ces mémes
textes dans un esprit sans que ne se manifeste une distorsion dans

I'application due a des considérations d'intéréts.

En conclusion, il est donc nécessaire de relever que le double objectif
de la communication des textes au public répond a une mise au courant
du citoven de ses droits et des ses obligations, ce qui correspond & un
fonctionnement profondément équilibré du systéeme administratif d’une
part et, d’autre part, a ’établissement de rapports satisfaisants entre le
public et 'administration suite a la nette délimitation du champ et des

obligations de chacun.

On pourrait a cet égard concevoir, outre la diffusion organisée des
textes, arrétés et circulaires la création de véritables « Centres
d’'information et d’accueil » au sein de toute administration directement
intégrée a lexistence des citovens. Ainsi. loin du style abstrait compassé
et truffé de termes juridiques, difficilement compréhensibles, cu de
formules vagues dont on a dit gu'elles exprimaient « I'horreur des
fonctionnaires pour les responsabilités », le citoyen pourra se faire
expliquer et comprendre les démarches relatives a toute affaire le
concernant. La publication de brochures simplifiées et compréhensibles
et d’émissions d'informations audiovisuelles aideront incontestablement
a4 assurer aux textes une large diffusion jointe & une acceptation
consciente de leurs exigences guand les reégles sont édictées
— principalement sur le plan formel — en vertu de la pression de faits et

des besoins des citovens.

C’est parce que nous pensons qué les origines de la corruption sont

dordre d'abord institutionne! gquune réforme de structure est envisagée.
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En effet, dés lors que l'activité administrative répondra a des normes
écrites de décision et de comportement, a des délais précis de réponse aux
citoyens, a des autorisations accordées de facto aprés le délai
réglementaife, le comportement déficient ou douteux du responsable
administratif pourra étre contrélé et sanctionné. C'est en luttant contre
'arbitraire des décisions que nous assurons la crédibilité morale de
VAdministration et que nous pourrons distinguer les vrais serviteurs de

IEtat et ceux qui n'en sont que les profiteurs.

Ceci étant, il est évident qu'au-delad de l'analyse des causes
mnstitutionnelles, des raisons plus spécifiques font de la corruption un
mal social endémique. Le retard apporté a 'ajustement des traitements
des fonctionnaires en rapport avec les exigences de la vie, l'absence de
gratifications aux gens de mérite, le fait de ne pas sanctionner les
personnes douteuses, constituent des motifs suffisants pour une
détérioration de ia qualité morale du service public. Kt c'est pourquoi, les
solutions a rechercher et & appliquer devront étre autant institutionnelles

gu'individuelles.

SECTION 3 : PROPOSITIONS ET RECOMMANDATIONS

La prévention de la corruption exige incontestablement et en priorité
une réforme institutionnelle : celle-ci devra viser & 'aménagement
structurel des choses et au renforcement de V'éthigue professionnelle des

fonctionnatres en situation de responsabilité.

La réforme institutionnelle devra se proposer ce qui suit ¢
(11 Revoir en toute priorité la structure actuelle des Ministeres et des

Directions générales en vue d'éviter le double emploi et la




(2)

(3)

(4)

(5)

(6

multiplicité des responsabilités en recentrant leurs activités de

maniére méthodigue.

Implanter une coordination inter-administrative de nature &
éviter aux citoyens les tracasseries et la multiplicité des décisions
qui peuvent conduire a des comportements douteux des

fonctionnaires.

Diffuser les textes législatifs et réglementaires de maniére
suffisamment claire et compréhensible pour éviter les mauvaises

interprétations et les pertes excessives de temps.

Renforcer les pouvoirs du Conseil de la Fonction Publique et de
IInspection Centrale en matiere de contrdle et de prévention de la

corruption et de lutte contre I'incompétence et la négligence.

Appliquer les textes législatifs en matiere de lutte contre la
corruption et d’enrichissement illicite — particuliérement les

dispositions pénales en la matiere.

Exiger des fonctionnaires la déclaration de patrimoine des leur
entrée en service — d’autant plus que la loi du 14 Avril 1954 a

requis cette déclaration depuis sans effet jusqu’a présent.

Récompenser publiquement les fonctionnaires méritants par des
manifestations spécifiques de nature a susciter un climat

d’émulation pour le meilleur dans 'Administration publique.

Envisager une politique de recrutement ef de traitement en
rapport avec les qualifications et les buts d'une Administration

moderne pour pouvoir sanctionner les déficiences et exiger une
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productivité accrue. Cette question constitue incentestab]emei;t
une des articulations maitresses de la prévention de la
corruption, En effet, actuellement 'Administration apparait au
citoyen comme un placement que le seul fait qu’il condescende & y
entrer est honorable pour celle-ci et que donc tout son travail
consiste a réussir en un quelcongue concours ou a profiter d’une
quelconque recommandation. Cet état psycho-sociologique est des
plus préjudiciables a l'activité administrative car le fonctionnaire
possédant une pareille mentalité finit par oublier le but méme de
I’Administration qui est de servir la collectivité et se considére deés

lors membre d'une classe privilégiée sur toutes les autres.

”(9) Appliéuer des méthodes de gestion et d’Audit de nature a
accroitre la productivité. Cette notion de technique de PEtat pose
encore de graves problemes dans les nations avancées. On peut
cependant affirmer, en ce qui concerne le Liban que la politesse,
le souci de terminer rapidement les formalités présentées, de ne
pas déranger inutilement le citoyen ou de le faire attendre, en
plus d'une compétence rigoureuse, permettraient d’envisager

une meilleure productivité au niveau des agents de I'Etat.

Mais a ces causes structurelies ou individuelles gqui posent probleme
4 I'Administration s’en ajoutent d’autres et particulierement dans ce
domaine méme de la déontologie du service public. Sans vouloir affirmer
totalement qu'il n'est de réforme administrative profonde sans une
réforme politique concomitante ou équivalente, il est non moins certain
que des aménagements et des corrections dans le comportement
administratif sont toujours possibles guand des structures déterminées
font prendre conscience gque toul Etat n'a finalement que

I’Administration de sa politique.



Chers Messieurs,
Conférenciers, Directeurs Généraux et chefs de service,

Je suis heureux de vous acceuillir au sein de cet Institut qui détient
par la loi la responsabilité de relever le niveau du comportement des
fonctionnaires et jouit des attributions qui consistent a organiser des
réunions et des séminaires nationaux et internationaux, groupant des
fonctionnaires Libanais et étrangers et portant sur des thémes
administratifs et de développement.

Chers collegues,

Je n'exagére pas si je dis que la question posée dans ce séminaire
constituc l'un des sujets les plus importants qui ont été traités
jusquaujourdhui dans les séminaires les réunions et les cycles d'études.
Parcequ'elle porte sur les sujets de I'éthique de la Fonction publique.

Il est certain que depuis l'existence des sociétés, des Etats et des
nations, I'Ethique était la base fondamentale de toute structure humaine.
De méme qu'il est certain qu'au sein de toute société ou Gtat, il existe
presque dans chaque cellule efficiente des normes de conduite et d'éthique.

La societé, au sens global du mot, jouit des régles de conduite et
d'éthique. La politique a son tour, posséde les siennes; preuve en est, ce
que nous constatons aujourdhui, en ce qui concerne la poursuite d'un
député ou d'un ministre, en France.

De méme l'institution militaire a ses normes qui se résument chez
nous, au Liban, par la trinité suivante: sacrifice, honneur et fidélité,
expressions ot I'éthique occupe la plus grande place.

Pendant la guerre les régles de conduite et d'éthique ont repris leur
réle, nous n'avons qu'a regarder ce qui se passe en Bosnie, ou la poursuite
de deux leaders accusés d'avoir commis des crimes de guerre n'est qu'une
victoire minimale de 'éthique, qui devrait étre respectée méme au cours
des guerres.

£




Je me demande si la Fonction Publique est dépourvue des normes
d'éthique que les fonctionnaires s'engagent & respecter?

Je ne crois pas que ceci ait eu lieu,

Celut qui revoit les lois libanaises, surtout celles qui ont été édictées
lors de la présence des Frangais sur notre territoire, et plus précisément en
mars 1943, constate que le législateur a mis le point sur la lutte contre le
pot de vin, la neutralisation du pouvoir, la subtilisation, la transgression
envers la liberté d'autrui chose commise par les fonctionnaires, 'abus du
pouvorr et la corruption aux obligations fonctionnelles,

Tout cela prouve d'une fagon indiscutable que la loi dans son
traitement de ces phénoménes avait pour origine et base, des régles de
conduite et d'éthique bien déterminées,

Aujourd'hui, dans une société ot I'argent est une des premiéres

valeurs, cela ne contribue pas a rehausser le prestige de la fonction
publique ( Pierre DELVOLVE: I'Administration Libanaise, 1971).

A la lumiére de tout ce que la fonction actuelle a connu de théorie et
de nouveautés, et & la lumiére de ce que GAZIER nous a raconté dans son
ouvrage publi¢ par I'IAP en 1972 "la Fonction Publique dans le monde":

- Je me demande ol se situe la fonction publique vis 4 vis des
normes de conduite et d'éthique?

Peut on aboutir & cette équation et dire qu'il n'y a pas de fonction
publique sans éthique, ni d'éthique sans fonction publique car il existe une
relation évidente et causitive entre I'une et 'autre.

Cest ce que mes chers collegues et conférenciers se chargeront de
clarifier.

Grand merci pour vous tous présents et un merci spécial pour les
conférenciers.




REPUBLIQUE LIBANAISE

Conseil de la Fonction Publique
Institut National d'Administration

et de Développement.
INAD

Le séminaire du 19 et 20 Juillet 1996

L'éthique de la Fonction Publique.

Ce séminaire s'inscrit dans le cadre d'une série de
séminaires de cc type, organisés par I'INAD a l'intention des
fonctionnaires dc premiére et deuxiéme catégoric, en coopcration
avec I'ENA en France. Il offre, a coté des autres séminaires prévus
pour l'année 1996, l'opportunité aux dirigeants de I'adminitration
libanaise d'aborder les principaux problémes auxquels ils sont
confrontés dans l'exercice de leurs fonctions.

L'¢thique de la Fonction Publique est en effet un sujet
de grande importance qui n'a céssé d'accaparer les penseurs et les
responsables administratifs.

Le sujet du séminaire revét, par la réalité de ce qu'il signifie,
un caractere a la fois sensible et humain, puisquil touche la
personne dans ses idéaux et son comportement; la question qui se
pose dans ce contexte est tout d'abord de savoir ce que 'on entend
par "éthique de la fonction publique”; tout en sachant qu'elle touche
le comportement des hommes, ainsi que leur maniere de servir
l'intérét général avec intégrité, désinteressement et transparence.



Je ne serals pas entrain d'anticiper les choses si je
souligne avec amertume, le grand écart qui existe entre nos
espérances et la réalité des choses, dans ce monde administratif, ou
la majorité de nous tous réunis dans cette salle, est victime d'un
jugement généralis€ et arbitraire formé par le public vis a vis de la
corruption de I'administrtion Libanaise et de ses fonctionnaires.

Avant de laisser la parole & monsieur le Président du
Conseil qui nous honore par l'inauguration de ce séminaire, je tiens
a signaler a messieurs les conférenciers que le temps attribué a
chaque conférence est réparti comme suit: 30mn pour l'exposé,
1h30 pour le débat. Ainsi que je tiens & demander des participants
de nous confirmer leur présence au déjeuner de cldture le samedi 20
juillet a 14h00 a I'hétel Legend, situé dans les parages du Conseil, a
Ain el Tinah.

Sur ce jai le plaisir de vous présenter Monsieur le
président du Conseil de la Fonction Publique.
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