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REPUBLIQUE LIBANAISE

Conseil de la Fonction Publique
Institut National d'Administration

et de Développement
INAD

I.a Modernisation de I'Administration

Séminaire a l'intention des fonctionnaires Libanais
de la Premiére et Deuxiéme catégorie en coopération avec
I'Ecole Nationale d'Administration.

Du 3 au 5 Mai 1995



Les conférenciers Libanais:

Edmond ESTA

Joseph KARAM

Ali CHAMI

Chef du Département de Préparation et
de formation
Directeur de I' INAD.

Directeur Général détaché a la Présidence
de la République.

Professeur a la Faculté de Droit et de
Sciences Politiques et Administratives-
Université Libanaise.



Les Conférenciers Frangais:

Serge VALLEMONT

Jean-Pierre BOBENRIETHER

Président du Comité pour la Réorganisation
et laDéconcentration des Administrations
{Comité Interministériel placé auprés du
Premier Ministre).

Chef du Burcau de l'animation de
I'administration au ministére de la Fonction
(direction générale de l'administration et de
la fonction publique).



- Les Participants.

A- Les Fonctionnaires Libanais-
1- Ryad SALLOUM
2- Edmond ESTA

3- Ghassan CHEHADEH
4- Atallah GHACHAM
5-Samir BADR

6- Mohammed AL-AMIN
7- Georges CHOUKEIRE
8- Joseph KARAM

9- Antoine CHAMOUN
10- Diab YOUNESS
11- Georges YOUNESS

12- [ssan HOUBALLAH
[3- Zouhair HADDAD
14- Tanios AL HALABI

Chef du département des fonctionnaires.
Chef du département de préparation et de
formation.

Directeur Général de I'Etat Civil.

Directeur Général du Ministére de I'Intérieur
Directeur Général des Affaires Ministérielles
Présidence du Conseil des Ministres.
Directeur Général de I'Economie Nationale.
Président de la Caisse autonome de I'habitat.
Directeur Général détaché a la Présidence de
la République.

Directeur Général des Coopératives.
Directeur Général de I' Adjudication.
Directeur Général de I'Education Nationale
ct de la Jeunesse et du Sport.

Membre du Conseil Général de Discipline.
Membre du Conseil Général de Discipline.
Directeur Général du Ministére de la Culture
et de 'Enseignement Supérieur.

15- Georges ABOU ZAYDInspecteur Général Administratif.

16- Adel CHOUEIR]
17- Hiam MALLAT

18- Chocat MAACARON

Directeur Général du Ministére de
I'Agriculture.

Président de la Caisse Nationale de Sécurité
Sociale.

Conseillé aupres du Conseil d'Etat.

19- Ghassan BADR AL DINN Directeur de la Facuité de Droit et des

20- Ali CHAMI

Sciences Politiques et Administratives.
Professeur a la Faculté de Droit et des
Sciences Politiques et Administratives.



21- Jean KHQURY

22- Rizk FREIHA

23- Asaad DOUMIT

24- Hala ALCHOUKHAYBI
25- Atef MERII

26- Rahif A1 HAJJ ALi

27- Adnan AYTOUR

28- Mountaha AOUN

29- Ghassan AKL

30- Ibrahim WOUHAYBI
31- Farouk KABALAN
32- Mounzer AL KHATIB
33- Moussa HOBEIKA
34- Mounah EL HAJJAR
35- Ali HARAKEH

36- Najat RACHED

37- Ibrahim DAROUICH
38- Widad SAADE

39- Naman ABOU CHACRA
40- Malakeh KHAMISS

41- Khaled ABDEL SAMAD

Directeur Général- Ministére des Affaires
Municipales.

Directeur Général de I'office des eaux de
Beyrouth.

Chef de service-Département des Fonctionnaires
CFP.

Premier Contréleur- Département desFonctionnaires-

CFP.

Premier Controleur-Département des Recherches
et d'Orientation- Inspection Centrale.

Premier Controleur-Département des Recherches
et d'Orientation- Inspection Centrale.

Expert- Ministére des affaires sociales.
Inspecteur Administratif- Inspection Centrale.
Inspecteur Administratif- Inspection Centrale.
Directeur des affaires des Juges- Ministere
de la justice.

Chef du Cabinet a la Présidence du Conseil
des Ministres.

Directeur de I'exploitation- Ministére des
Ressources Hydrauliques et Electriques.
Premier Coniréleur- Département des
Fonctionnaires- CFP.

Chef de service d'enregistrement des
voitures- Ministére de 1'Interieur.
Contrdleur des Etudes et des programmes de
développement-INAD.

Chef de service- Ministére des Emigrés.
Chef de service- Ministére du Travail.
Chef de service- Direction Générale du
Petrole.

Chef de service- Direction Générale de
I'économie et du Commerce.

Premier Contrdleur- Département des
Fonctionnaires-CFP.

Controleur des Etudes pour les Recherches
et les publications- INAD.



Programme du séminaire

Mercredi 3 Mai 1995: Inauguration du séminaire.

9h00 - 9h20 : Allocution du Président du Conseil de la Fonction Publigue.

leére Intervention: 9h30 - 11h00.
Conférencier: Serge VALLEMONT.

Pause café 11h00 - 11h30.

2éme Intervention 11h30 - 13h00.
Theme: Le Pouvoir executif et son rdle dans la modemisation de 'Administration
Libanaise.
Conférencier: Joseph KARAM.




Jeudi 4 Mai 1995

1ére Intervention $h00 - 10h30.

Conférencier; Jean-Pierre BOBENRIETHER.
Pause café 10h30 - 11h00.

2éme Intervention 11h00 - 13h00.
Théme: Organisation Administrative au Liban et Possibilités de Modemisation.

Conférencier: Ali CHAMI.



Vendredi 5 Mai 1995

Tére intervention 9h00 - 10h30.
Théme: Réhabilitation des Ressources Humaines dans le cadre de la Modernisation

de I'Administration Libanaise.
Conférencier: Edmond ESTA.

Pause cafe: 10h30 - 11h00

Discussion Générale: 11h00 - 13h00




REPUBLIQUE LIBANAISE
Consell de la Fonction Publique
Institut National d' Adminstration
et de Développement.

INAD

La Modermisation de 'Administration

Du 2 au 5 Mai 1995

Toutes les conférences auront lieu 4 'TINAD
Salle des Diplomates.



Mardi 2/5/2995

Mercred1 3/5/1995

Jeud1 4/5/1995

Vendredi 5/5/1995

Ammivée a l'agroport de Khaldeh.

19h15.

Hébergement a I'hdtel HILDON.

Séminaire a I'INAD
de 9h a 13h.
13h30 Déjeuner
Séminaire i I'INAD
de Sh a 13h
13h30 Deéjeuner
Séminaire a I'INAD

de Sha 13h
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Tableau N3
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Tableau N° 6
Organigramme de I'Etablissement public selon le decret' N®4517 de 13 -1 - 1972

La structure de
l'etablissement public
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REPUBLIQUE LIBANAISE
Conseil de Ja Fonction Publicue
tnatitut National d'Admuntstration
el de Développement

INAD

Séminaire sur Ia Modernisation
de "Administration.

Conférencier: Dr.Joseph KARAM
Directeur Génerat détaché a la
présidence de ta République.

Theme: Le Pouvorr Executif et son réle
dans 1a Modemisation de PAdmmuistration Libanaise.

Date:d4/5/1995.



LLE FPOUVOIR EXECUTIF ET SON ROLE DANS LA MODERNISATION DE
L'ADMINISTRATION LIBANAISE

L'Etat Libanais n'est pas seulement une institution politique, il est aussi
une iustitution administrative. Le caractére unitaire de I'Etat, affirmé par la
constitution, a marqué les institutions administratives.

Notre administration qui date depuis 1920 a ét¢ remaniée a plusieurs
reprises ¢t notwmment en 1939 ou le Gouvernement, 4 I'époque, a mis
nfrastructure dune administration évolutive. 11 a posé  les bases du systéme
administratif, 1l a soumis les fonctionnaires a un régime précise par les textes,
cte. Pourtant, I'évolution dans le sens de moderntsation n'est pas achevée,

Notre adnunistration est répartie entre une administration centrale ou plus
exactement des administrations centrales mcarnées par les ministeres, siégeant
toujours dans la capitale et une administration déconcentrée auw sein de laquelle se
distinguent Tes <hvers services des nuinistéres et qui est distribuce entre Jes
diverses  clrconseniptions. Notre  systéme  admmistratif  connait encore une
admmistration  déeentralisée  qui jouit  d'une  certaine  autonontic{ les
municipalites).

Nonaobstant, le tout est destiné a assurer awtonté de ["admimistration
centrate, autrement dit, le pouvoir exéeutif qui remplit une fonction étatique
particuliere, autononte. Clest la raison pour laquelle I'organsation et 'exercice du
pouvoir exéeutifl de I'Elat  mtéresse ausst bien le Gouvernement que son
adnunistration.

Dien entendu, cette administration est principalement reégie par le droit
positif. Ce droit trouve son champ dapplication dans la constitution, dans les lois
et les reglements admuustratifs. Clest pourquol, les déeisions de toutes les
attorités publiques doivent respecter la constitution sous peine de nullite, étant
denngd qu'elle se situe au sonunst de Ja pyramide des régles juridiques.

Ausst, les bormes de la liberté ne peuvent-elle étre déterminées que par la
fol. Clest par la loi que doivent ¢tre fixées les limites de la libertc
mdividuelle,(art. 8 de la constitution), de la liberté d'opmion, (art 9), de la liberté
d'expression et de la liberté de la presseart 13), du droit de propriété {art 15).

Toutefois, shl existe des maticres qui sont réservees a la lor par la
Constitation, i1y en a dautres, qui ne le sont pas. Ce sont les matiéres
reelementaires qui sont  réserveées par la Constitution au gouvernement qui peut



les modifier ou les abroger par décret aprés avis du Conseil d'Etat qui a pour réle
d'éelatrer le gouvernement sur la nature de la malidre en cause, { Déeret N 10454
du 14 Juin 1975 mettant en application le projet de loi sur le statut du conseil
d'Etatart; 30, 57 ct 58).

Daons e mdme ordre dwdées, fe pouvolr est genéralement orgamsé et
exercé en application des prineipas énoncés dans la Constitution; d'ou, a chaque
pouveir correspondrait un organe particulier; a savoir, le législatif, Uexécutif et le
juridictionnel. chacun de ses organes exerce la fonction qui lu est devolue.
L'article 16 de la Constitution dispose que le pouvolr législatif est exercée pur la
Chambre des Députes.

L'article 17 stipule que le pouveir exécutif est confié au Conseil des Ministres.
L'article 20 déclare que le pouvoir judiciaire est exerce par les fribunaux des
différents ordres et degres.

Sous ce rapport. b est evident gue la lo1 constitutionnelle du 21
Septembre 1990 a été imovée en faveur du Conseil des Ministres. Celui-c1 est
donc Te titulaire da pouvor exécutil’

Quelle est 1a fonction remplie par ce pouvorr? Se barne-t- 11 a appliquer
fes lois? ou a-t-1l une fonction d'édicter des normes juridiques?

Certes, le pouvor executif assure cette fonetion proprement excéeutive,
d'essence admmustrative. H remphit, ¢galement, un role createur dans le processus
Iepaslatif 1l n'admet guere que e recours o une catégone d'actes fu soit terdit,

Euoetlet, Particle 1R déclare que P'mitiative des lois appattient a la
{“hambre des Députes et au Counset des Muustres. De méme. [a Constitution a
pris soin d'affirmer la subordination de l'adpunistration amnst que les forces
armees  au Gouvernement,  subordmation qui dott étre avant tout celle de
Padmunistration centrale. L'article 65 énonce que le Gouvernement dispose de
toute  Vadoimistration"  Organisme  civils, militaires ou sccuntares  sans
exception, "

I wenswit, alors, quil revient, on fant gu'autorités pohitique et
administratives, au Président de la République, an Président du Consetl, aux
rmistres de déternnner et de conduire la politique générale de I'Etat dans fous les
domaines. A cet éuand, Jubien Laferriere disait: * Admanistrer, Clest assurer
Papplicatin joumaliare des lois. verller aux rapports des citovens  avec
Padmmistration centrale et locale ouw des diverses adminstrations entre elles.
Gouverner, c'est verller @ 'obervation de Ia Constitution. au fonctionnement des
sradds  pouvoirs publics, assurer les rappoits  du gouvernmement avee les
chambres.coux do 'Btat avec les pissances étrangeres. ™



C'est dans celte perspective coustitutionnelle nouvelle qu'il convient de
procéder a I'élude, dune pait, du réle administratif du pouvoir exécutif, d'autre
part, de la nécessité de modemiser I'admmnistration.

[-Rale administratif du pouvoir exécutif:

Comme la nom I'indigue, le critére de 'éxécutif est I'éxécution des lots. La
Constitution a  déterminé  les personnes qui participent & cc pouvoir. Ces
personnes sont : Le Président de la République, le Président du Conseil, le
Conseil des Ministres et les ministres. Leur rOle se traduil par 1'édiction de
décisions qui émaneraient du Conseil des Ministres et qui seront au service de
Fadnunistration, ston, de sa modernisation.

La loi constitutionnelle du 21 Septembre 1990 a consacré le partage du
pouvair entre les protagonistes constitutionnels. Tout cela est de nature a hniter
Pinfluence  du Président de Ta République et du Président du Conseil, 4 donner la
prédminence au Conseil des Muistres.

a - Le Role administratif du Président de Ia Républigue:
Le Président de Ia Républigue est e Chef de P'Etat et le symbole de I'unité

de la Partic. 1 veille an respeet de o Constitution,a Ia sauvegarde de

F'indépendance du Liban. de sonunitd et de son intégrité terrtoriale Cart, 49,

Lo Président de la République fut considére, par la Constitution de 1926,
come le seul chef de Pexéeutit L'article 17 déclarait que le pouvoir exéeutif™
est conlié au Président de la République «qui I'exerce avee I'assistance des
Ninistres...".

Cependant. quelque chose a changd en 1990, L'article 17 amend¢ préeise
que le pouvoir exéeutif est confié au Conseil des Ministres L'article 62 précise
éealement que les prérogatives du Président de la République seront exercées, a
tilre intérimaire. par le Conseil des Minmstres, et cect, en cas de vacance pour
quelgue ralson que ce soit.

Ui fait, si e Président de fa Républigue n'est plus le Chef de I'excéeutif]
cela ne signifie pas qu'il est dépourvu de tout pouvoir exéeutif. Le chapitre TV du
titre 11 de Ta Constitution, intitulé " Du Pouvoir Exécutif " détermine dans
plusicurs articles. les attributions du Président de Ia République tant politiques
quadministratives Il participe a Fexercice des fonctions gouvermentales. Son role
est de collaborer avec le Président du Conseil, I'imverse est vrar



Lirresponsabilité politique du Président de Ia République confere plus
dimportance au contreseing  opéré par le Président du Consedl. Plus encore, ¥
demicr, en tant que Chef du Gouvernement est respounsable devant le Parlement.
L'exigence du  Contrescing marque Ia collaboration, la participation entre les
deux Présidents. Quoiqu'on dise, les actes les plus importants, a propos desquels
le Président de la République ne posséde pas voix déhibérative, lui sont soumis:
promulgation des lois, décrets pris en Consell des Muustres...

La constitution a conféré au président de la République le droit de
demander a la Chambre des Députés une nouvelle délibération, au Conseil des
Ministres un réexamen de ses résolutions ( art. 56 ). Dans cette optique, lorsque
le Président de Ja République use de ce droit, sa demande ne peut fu1 éure refusce.
( art. 57 ). Tout de méme, il doit respecter les délais qui sont impartis. Tadus, 1l
omettait de promulguer les lois et de demander leur publication. De ce chef, 1l
était & P'abri de toute poursuite constitutionnelle, méme judiciaire dans I'exercice
de ses fonctions. Aujoud'hui, il en est autrement, si le délan est passé sans que la
loi soit promulpude ou renvoyée pour une nouvelle délibération, la loi devient
oxécutoire et doit étre publiée. La méme procédure est appliquée aux deécrets pris
an Consell des Mimstres ( art. 36 et 57 ).

Par  surcroit. fe role adminstratif de Président de la Republique se
manifeste par une participation consultative dans les séances des Couseils des
Nnistres. [ n'assisto pas seutement, mais 1l a le droit de donner son avis. Pour
Fexprimer 'une maniére sérieuse et valable b faut qu'il soit au courant de toutes
Jos questions & délibérer. Clest fa raison pour laquelle. les rédactews dela
Constifution ont nséré volontairement wne vertu delaquelle le Président du
Conseil Tui envoie un dossier détaitld concernant 'ordro du jour pour lui donner
Ia possibilité de faire des remarques sur le contenu du dossier. Contme 1t doit
Iinformer des aftaires " inopinément swgies et sujeltes & delibération ™ . (art,
Gd,al 6).

Fn pratique, le Président de la République s'entretient, avant Ia reunton du
Consetl des Ministres. avec le Président du Conserl.

b~ Le Réte admmistratif du Président du Conseil:

Jusquien 1990 Ie Président du Conseil ne disposmit d'aucunes
prérogatives  particulieres dans  lordre  administratift. Llarticle 53 de la
constitution de 1926 déclarait que: " le Président de Ia République nomme ot

révoque les Ministres parmi lesquels 1f desimne Un President Des Mmistres... ©

Les rédactenrs  de la Constitution avaient voulu concentrer tous les
pouvairs enfre  les mams du Président de la Répblique. Les textes ne lut
accordaient  aucune prerogative. Bn dépit de cette carence, 1l occupart une place
importante: 1l participait a 'action politique et adminstrative, 1t contribuait aux
choix des minsstres, 1 intervenait dans Ja coordmation de leurs activités.



La constitution de 1990 a entéring les coutumes déja établies propres a
ses activites. Clest lut, d'ores et déja, qui dirige I'action du Gouvernement; ¢'est
it quisupervise [activité de 'administration et des institutions publiques; c'est
[ut qur coerdonue le travail des ministres: si une action suppose l'intervention 4 ka
fois dun ou de plusieurs ministéres, Sest lui qui assure la coordination entre le
echelons mmistériels. 1l parait 1'autorité la mieux placée pour exercer cette
coordination.

Le President  du Conseil convoque le Conseil des Ministres a se réunir ot
prépare son ordre du jour. La Constitution lui accorde Je  droit de tenir des
reunions avee les représentants des institutions administratives en présence du
ministre concerné. Cette Innovation est importante. File condamne I'habitude
exerede  par le Président de la République de réunir un ou plusieurs directeurs
géndranx pour leur donner certaines directives sans en informer sans préalable les
minisires mtéresses.

b-Le Contreseing des deux Présidents:

Le Contreseing est plus important que fa signature clic- méme. il n'est nas
seulement une siple formalité. 11 estun facteur de coordination of une technique
de honne admimistration. It tend 4 prouver, a la fois, le véritable partage du
pouvorr exéeutilet Ja coliérence de laction gouvernementale. Enfin, il conerétise
Paccord donne par fes contresienataires aux déeisions prises.

Aux termes de Tarticle S4 de T Constitution, les actes du Président de la
Repubhique sont contresignés par le Président du Conseil et le cas échéant, par
fe oules ministres interessés, Les actes dispenses du contreseing du Président du
Conseil sont. La - désignation du Président du Consell, Pacceptation de la
démissron do Gouvernement. Ces acles dispensés du contresemg revitent un
caractere plus politique gqu'administratif’

Wautie part, Ja dispense du conlreseing du ou des ministres intoressés
trouve son champ dapplication au niveau du déeret de promulgation des bois: ce
deeret dail ¢tee contresigné sealement par le Président du Conseil.

Deson edte, le Président du Conseil doit contresigner tous les dicrels

avee e Président de fa République a l'exception de celui de sa nomination ot
celut de Ja démission du Gouvernement (art. 69 ).
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B- Les Attributions admunistratives du Conseil des Ministres:

La nussion  du Gouvernement consiste & exccuter les lois et a admunstrer
fe pays. L'article 65 dc la constitution accorde au cousetl des ministres le droit
que 'ancien article 17 de la Constitution de 1926 reconnaissait au Président de la
Reépublique; alors, Chef de Téxéeutif. Sans doute, le Chef de I'Etat conserve-t-1
cchin de promulguer les lots, mais #f s'agit 14 platét d'une formalité sefon Ia
prétention de certains constitutionalistes. que d'une prérogative réelle.

A notre avis la promulgation des Jois nécessite I'obligation ue la part du
Chef de I'Etat de vérifier si ces lois ne sont pas en contradiction avec la lettre ou
Pesprit de la constitution. D'aitteurs. ta Constitution méme accorde au Chef de
I'Etat Te droit de demander i la Chambre des députés une nouvelle délibération.
{art. 37).

le Consetll des Mmistres est devenu une autorité administrative, Clest o
qui  détient le pouvoir reglementaire. Or, e reglement est une décision de
Fautoritd  admmistrative  qui édicte regle géndrale et mpersonnelie. Ii n'en
deneure pas mosus que fe pouvorr réglementaire s'avere trés important, car 1
consiste a fare les actes adnunistratifs  essentiels. ceux qui dannerent
pratiguement Ja vie & la for laquelle sans application. demeureratt fettre morte.

Le pouvorr reglementatre, ¢tant fe pouvorr d'assurer 'éxéeution de la lot,
repond a 'idée de police, au mamtien de Pordre public, & une bonne organisation
et un  bon fonctionnement des services publics.Comme il permet dlassurer
Capplication d'une  lot determmée, de fa compléter, soit sur imjonction du
[Coastaleur, sot mdépendanmmuent de towte mjonction. L'iupossibilite pour le
Parfement de prévoir, dans [es maoindres détails les modalités d'application d'unc
Joi, le caractere technique de ses dispostiions renforcent le pouvolr réglementaire
du Congeil des Ministres, Steclui-ct dotl se phier & certaines regles de pracedure,
cest tout de méme de tur que dépend Papplication d'une lotLe Conserl des
Ministres est doté constitutionnellement des pouvoirs  administratifs survants:
préparer les projets de lor et fes déerets organisationnels, assurer P'éxecution des
Jois et réglements,  velller au fonctonnement des  services de 'litat,
admmistrations, ¢lahlissements civils, militaires el de sécurite. I rentre dans ses
pouvoirs e droit de nommer tes fonctionnumres e I'Etal, de les lieencier,
d'aceepler leur démission... La Pratique du pouvoir réglementaire est entrée dans
le systéme politique du Gouvernemend, de telle sorte qu'tl appartient ¢galement
aux nunistres qui en sont membres de droit.



C-l.es Attributions administratives des Ministres:

Les Ministres occupent une place particuliere dans l'administration
centrale. D'unc maniére générale, ils sont investis d'une double qualité: qualité
politique et qualité administrative. En tant que membre du Gouvernement, 1l
participe a Taction de celui-ci et se révele doté d'un 16le politique (art. 66). En
tant que Chef supérieur, hiérarchique du Ministre, il constitue véritablement une
autorité administrative.

L'article 66 de la Constitution postule que : " Les Ministres ont Ia
direction supérieure de tous les services de I'Etat qui relévent de leur
département respectif. Iis assurent chacun en ce qui les concerne I'application
des lois et réglements, sont responsables de diriger les institutions de T'Etat, et 1l
leur est confié Mapplication des réglements et des lois, chacun dans les questions
de «a compétence et qui relévent de son autorité... "

Il ressort de ce texte que fes Ministres ont des attributions administratives
trés diverses o I'égard du Ministére qu'ils dirigent; chaque ministre constitue le
chef supréme de son administration. Sans dresser un tablecau complet des
attributions ministériclles, on peut en rendre compte en les groupant de la fagon
supvant:

I- 1es ministres prennent  des  déeisions relatives @ la gestion des services
publics compris dans leur département ministériel.

7. Tes  ministres représentent PEtat, pour les affaires qui relevent de leur
compétence, a savoir, la gestion des biens, la conclusion des contrats de ['Etat, Ia
représentation dans Ies actions en justice.

3o Tes ministres exercent, a I'égard des fonctionnaires de Jeurs départements,
'ensemble des compétences incluses dans $a notion de pouvoir hirarchique:
pouvoir disciplinaire, pouvoir général de feur donner des mstructions.

4. Les Ministres peuvent déléguer leur signature aux directeurs généraux de leur
départements, sauf pour Je contreseing des décrets.

S Les Ministres exercent un pouvoir réglementaire et préparent ct contresignent
les déerets intéréssant Jeurs départements.

Un aréte du ministre, par exemple, ne saurait aller a I'encontre des
dispositions d'un déeret, pas plus que celui-ci ne peut modifier une loi ou méme
un docret pris au conserl des Ministres,

I'n somme, l'accroissement du nombre des ministéres constitue tn fait
signicatif en matiere d'organisation adminisirative. La cause de cet accroissement



tient @ F'extension des fonctions de I'Etat, au passage de I'administration classique
a Padnunustration modentsée.

[I- La nccessite de moderniser administration:

L'Etat Iibanais est partout; pen d'activilés luunaines échappent @ son
emprise Son mtervention est meessante dans fa vie sociale et économique. Le
tout, ¥ comprs l'admuustration. doit étre reglemente par le pouveir excecutif,

exastence du Libanais est tenue par UEtat de sorte que la prospérité du
piavs, ausst nen que Péfhcacite de l'administration, dépendent du bon
tonctionnement de celle-cr une fois modemuisée.

Ausst est-clle critiquée par les usagers quand ils constatenl son mangue
d'éfficacité, et par les fonenionnares qun déplorent souvent 'insuftisance des
movens mus a lear disposition. En réahité, le libanais retire de ses confacts
frequents avee I'administration I'mmpression non d'une aide, mats d'un retard dans
v solution. du moins un lrem.

Toutetors, v'oublions pas que malgre  tes nandes de  guerre,
Padnnmistratien Tibanaise o continud sa tiche, quotque timide, assurant Ia
permanence gle PRl Cette permanence prouve que Padministration a su
chadapter auc crrconstnees: dramatiques. Certinns foncionnaires ont assurd ta
contmutle des services,

Ao- e Dovelappement de Padiministration

Pos dépenses de Plat sont en fonction de ses tiches et des méthodes
ubthisées poar v faie foce. La conception maderne de 1'Ftat ot les Charges qu'il
assume provoguent o erdation de nonvelles et cotitenses administrations.
L'appanition de nouveaux ministéres constitue une  manifestation vers Ia
modermsatton. Les néeessites e Tapres suerre ont aboutt, lors du retour a Ta vie

[

notmale, ol cication de & nunisteres en 19930 Actuellentent, nous avons 235
20 minmistres dont 4 sont des ministres gans portefouille. Deux

s

minstores of
seulement sont charges de certames tiches: le prenuer est charge des aflares
financieres: fe second est charp? de la réforme admistrativa.

a - Lo Cott des methodes admingstratives:

[ & comparmson entre In cestion de 1'Etat et celle de I'entreprise privee
savere diflficie au motif que Tes deax gestions n'obeissent ni aux mémes iéples,
n1oauy mdames nécessités. Lot ne connart pas Ia diseipline pratiquée par
Peatreprise privee quiest matresse de ses taches, de ses employés, deleur
heencrement. P'lat doit remplir saomission, i doit conserver ses fonstionnaires,
cUlvur offnie, par fa oy, Tes garanties nécessaires.



Dantre parg, le systéme financier de Fentreprise privée est sowmis a établir
le prix de revient, alors que celui de I'Ttat est orienté vers le contrdle ot la
regularite. En effet, les dépenses de administration, méme la moindre dépensc,
sont enfources de formalités et de complications que ne connait pas l'entreprise
privée,

Quoiqu'tl en soit, les meéthodes administratives actuclies ont besoin, dans
certaines administrations. d'étre rénovées en vue de faciliter Ia tiche de celles-ci.

b- L'obtention de la sienature ou de la solution:
e LTI L L D M g e T T L oM

Dans T'admmistration Hibanaise, In nécessité de mettre le pomt final aux
Mlaires remonte jusquau ministre ou le Président du Conseil pour oblenir a
slenature,

Les fourmisseurs de UEtat les usagers des serviees publics trouvent des
difficultds chague fois quiils entrent en contacl avee Fadministration s ont des
demandes a4 adresser, des démarches a ellectuer, dattentes & subir, ofc. Les
fonctionnaires eox-manies sont suhmergés sons le flot des dossiers, genés parfols
par le volume des aftaires. (est pourgquoi la lenteur pour I'obtention d'unc
solution  est due soit. a la fransmission des dossiers. soit aux délais impartis. soit
aux risyues de perte.

Fne pratique. chaque dossier el enregistré maintes fols, passe par toutes
sertes de manipulations avant d'aboutir sur Ie burcau du fonctionnaire conpefent,
Amsic pour donner satisfaction au libanais. rien nw'empeche e pouvoir exdeutif de
recruter. par e biais do Conserl de la Fonction Pubhique, un grand nombre de
lonctionnaires de tous grades ct de les spécialiser.

B-Succes de ladiinistration:

Les libanais eritiquent l'ingérence de I'Etat dans leurs aflhires.ou dans leur
vie quetidienie, Ts critiquent éealement. les lenteurs de la reconsiruction, e
retard dos P/ en matiére de téléphone, la pénurie de T'eau, I'insuffisance de
Pélectréeitd Chose curicuse, les libanais ne sont jamais satisfaits: ils se plaignent
en meme temps Jorsqu'ils estiment que intervention de PEtat est insuffisante,

La question est de savolr si Yadministration cherche e suceds ou se
confente d'examiner fa régularité dun projer détermind ou s legalitd,
conformerent aux ais ca vigueur.
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L'admmistration ne peut etre tendue vers s réussité d'un projet; ses taches
sont nombreuses et diverses pour lui donner cetfe unite d'action et de pensée qui
est la condition du succés,

Ladministration doit 2tre orientés non seulemont vers la régularité, In
Wealitd maic surtout vers VefTicacité,.

=L procedure de la modernisation:

Le Consetl deg Ministres, en tant Yue pouvoir exdeutif, est Forgane
compétent powr déeider la modernisation: mais avant de déeider, 11 faut un
dossier complet. Qui prépare ce dossier? Le Conseil des Ministres, pris par
dantres soueis, ne dispose ni du temps, ni de la Jibertd desprit, pour constituer co
dossicr.

Genéralement. on confie cette mission 4 un minmistre 'Ftat qui peut
consacrer toult son temps pour diriger une entreprise de telle ampleur, T est e
micux placd pour expliquer aoy ministres. réwns ea Conseil des Ninistres, les
pacdiularités du dossier ¢t les convainere i Padopter pour passer a 'éxéeution.
En pratique, e ministre concerné est d'un eroupe d'experts ou de spéeialistes of
fa miatiore,

Foutetors Ja question de maodermisation est upe tiche dure a réaliser
rapidement. C'est e plan humain qui pase Je probléeme. c'est fe plan matéricl qui
Fexplique ef [2 compléte,

Ace propos, Te Président du Conseil o déclard avee raison que la
madernisation et fa simplification de [ proccdure adwinistrative constituent” une
opératton de Jongue haleine™ Lo Uiban, joute-t-il a besoin d'une administration”
micgre, compdtents, efficace of moderne”(orient-le-Tour. 2 Décembre 1003),

I yesulte de ces déclarations officicles que la réforme administrative
consitute un labeur continu, évolulif (est 1n raison pour laguetle Ta mission
vonfice au ministie d'Eiat chargé de Ja Reéforme est parfols assujettic aux afdas
poltigues

2 Lerdsuital de fa réforme administrative;

Acvran, de nambreux projers ont 8¢ élaborés sur e plaw officiel, mais 1ls
ontrencantre plus d'opposition que d'approbations.

Pusager extee une adminstiration pins cflicace et plus ceonenuque, fe
fonctionnaire souhaite une situation meilleure of un cquipentent plus maderme.
réalite, malard ces eritiques, aucun projetn's apporté de résultat déterminant.



En 19910 le Conseil des Ministres a approuvé partiellement le plan de
reforme qui fot a ét¢ fransmus par le miustre d'Etat chargé de la réforme
admmstrative. Une note a ¢t adressee aux duférentes adnministrations pour

prendre en consequence certiunes  mesures.Elles se résument, a titre d'exemple,
comme suit:

- Reconnmssance dn merite ¢t arganisation de cyeles constants de
prefectionnement professionnel
Arret des pratiques de mandat on d'itérim.

- Accentuation du contéle dans les services adminstratifs qui traitent avec
ie public, dont fes Finances, le Cadastre I'Etat Civil, I'Urbanisme, les
PET, Ta Santé) et le Travailiete. .

Application stricte de la lot sur Penrichissement illicite, les
fonctionnaires devant déclarer lears avoirs.

1

Fn 1993 T'epuration admintstrative qui a ecun heu n'a pas abouti aux
résuitats souhaités

Hatons-nous  de dire que Pépuration admimistrative n'est pas une
modernisation. In niodermization de Paduinistration est un processus continu qui
base essenticllement sur In précision des miéthodes et Tobjectivité du travail,
I'éthique du fouctionnaire f fa technologie de Pappareil admimistrant,

Enorealite, st ba modenusation lom d'Cire réalisée dans immédiat, du
moms semble-t-elle sur ia home voie.

Lo Biban est snvate, a Pheuro actuelle, & rénover son adinimstration pour
l'adapter au rytlime de 'époque. €'est une guestion vitale la vie du libanais. aussi
bien que sa prosperite dépendent d'une administration qur aura fa souplesse de se
phier aux conditions deonemiques of sociates nouvelles posdées a la Réaion.

Lhmage nouvelle d'une semblable  administration nécessite une révision
des lais, des reglements. La révaston doit prendre en considération les formalités
de rowtnw en vue de les fucititer, la formation et Je recyclge des fonctionnaires, le
reexanien de o stracture des numisteres actuels el ceux crées recement, la
suppresion des postes vacants qut sont an nombre de 4700 postes d'un total
compoese de 22250 postes dans 'admimistration publicue, sans compter coux des

ctabhiseoments puldice

Fa mussion du Consetll de T Fonction Publique est tres impartante a et

¢gard.

[rimage nouvelle dune semblable admmistration nécessite une révision
des fows des reglements, La révision doit prendre en considération les {ormalités
de ronfine on ovue deles faciliter, n formation et le recyclage des fonctionnaires,
e réexamen de la structure des ministéres scluels of ceux erdes recement . la



suppresion des postes vacants qui sont au nombre de 4700 postes d'un total
des établicsements publics.

La nussion du Conseil de la Fonction Publique est trés importante & cet
¢gard. Daberd, 1l a temdance & orienter 'administration vers la modernsation, d
lur donner un esprit nouveau, a éveiller chez les fonctionnaires I'esprit
d'’émulation et 'imitiative de réaliser eux-mémes, chacun selon sa spéeialisation,
la moderusation de leurs services:['établissement des traitements décents de
natute « attirer les personnes jeuncs el compélentes qui pourront abaisser la
movenne d'dge. A ce swet, il faut noter que la moyenne d'dge dans notre
admnisiration dépassc Ia cinquantaine. Certains services publics ont vu, durant
tous les cvenements qui ont frappé le pays, leurs fonctionnaires se renouveler
tout au long de cette période. Mais, 1! so trouve que les récentes années ont été
nmarquées, a la sute d'efforts  déplavis par le Conseil de la Fonetion. Publique
par l'armvée de quelques candidats jeunes au sem de 'adnunistration publique.

o defmitive,"Tadministration: publique n'est pas  seule cribquée, disait
Edouard Bonnefous, les institutions politigques le sont aussi. Les emeurs des unes
ct des autres se conjuguent ¢t provoquent une méme désaffection. I ne servirait
rien de madifior les mstitutions politiques pour donner au parlement ¢t au
Gouvernement  plus de stabilité, st l'admmustration n'élait pas en mesure de gérer
Ia nation avee plag d'éfticacite”
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L'administration au Liban est passée par plusiewrs étapes
historiques importantes qui ont influenceé sa formation et Font marqué de
l'empreinte des différents systémes politiques qui ont prédominé dans le
pays. L'influence de certains de ces systémes demeure apparente dans
I'administration libanaise jusqu'a nos jours. Malsaine et irréguliére, cette
administration a plongé a travers les €poques du régne des Ottomans
dans le désordre, [a corruption et le démembrement.

Avec le mandat des Frangais la situation aun peu changé. A la
manicre de tous les pouvoirs mandataires qui ont existé a n'importe quel
moment , ceux-ci ont communiqué au Liban leurs expériences dans le
domaine de I'administration publique et ainsi fut décrété le premier statut
des fonctionnaires au Liban par 'arrét no 779 en date dul3/8/1921 qui
adopta le principc du concours en ce qui conceme la nomination de
certaines catégones de fonctionnaires, réglementa la promotion, et définit
les cadres administratifs qui ont englobé 4 'époque les différents postes
de I'administration libanaise.

Mais ce statut sera bientot modifié par I'arrét no 3021 en date du
9/3/1925 qui apporta certaines modifications concernant les régles de
promotion, de discipline et de révocation des fonctionnaires , ainsi que
l'arrét no 1953 en date du 1/7/1925 relatif aux traitements, aux
indemnités et au déplacement. Ces deux derniers arréts continueront &
avoir effet jusqu'en 1953.

Quot qu'll en soit durant cette étape, on peut dire que
I'administration libanaise s'est améliorée un peu, en raison de ce que les
Frangais ont apporté comme réglements et adopté comme
réglementations relatives aux organismes de I'Etat et a ses fonctionnaires.
Cependant l'administration demeura incapable de se développer et
d'évoluer.

En ce qui concemne |'étape qui a suivi 'indépendance, on a assisté a
ses débuts a une dégradation de administration et de ses agents. 1.'Etat
nouvellement indépendant se livrant & consolider les piliers de son
mdépendance et a former ses institutions politiques.



A cette date la gestion de la fonction publique & été confiée
a la Direction. des Fontionnaires créée par le décrét no 240 en date
du 18/2/1942 et rattachée 4 la République. Cependant I'activité de
cette Direction et ses réalisations n'ont pas suffi 4 écarter la plainte
portée contre l'administration et ses agents. Ceci a amené le
gouvernement a reclamer au Parlement le droit d'étre investi de
pouvoirs exceptionnels afin de réorganiser les services publics et la
fonction publique , droit qu'il obtint pour une période de 6 mois.

Amnst une sénie de décréts - loi portant sur un grand nombre
de réglementations fut promulguée, parmi lesquels fe décrét - loi no
13 en date du 7/1/1953, relatif au statut des fonctionnaires , qui
comporta des dispositions propres 4 la nomination , adopta le
concours comme base au recrutement pour les fonctions de la 3éme
et 4éme catégorie . alors que ce recrutement se faisait sur choix du
gouvernement.

Ce décret - lot comporta également des dispositions relatives
aux droits, aux obligations ,aux congés et 4 la cessation de service des
fonctionnaires. Puis au cours de I'année 1955 |, un nouveau statut des
fonctionnaires fut promulgué par le décrét - loi no 14 en date du
V171955, dans le  cadre des pouvoirs exceptionnels délégués a
'époque au gouvemement. Il apporta la modification de certaines
dispositions stipulées par l'ancien statut. notamment en ce qui
concerne 'adoption de I'examen, au lieu du concours, comme hase &
Ia nomination dans les fonctions de I'Etat . De plus , le décrét - loi no
12 en date du 5/1/1955 _stipula la création du conseil permanent de la
Fonction Publique au sein de la Présidence du conseil des ministres
et hui attribua  la mission de gestion du personnel de 'administration,
celle d'¢tudier I'ensemble des questions susceptibles d'entrainer une
amélioration des conditions de I'administration publique. celle
d'assurer la coordination entre ses diflérents organismes, la réduction
des formalités et les procédures suivies dans ses activités. les
dispositions de ce texte sont restées lettre morte et I'administration
libanaise n'a pu réaliser par son biais aucun progres significatif.



Mais cette situation ne pouvait durer ; le Liben devant faire
face, comme les autres Etats en voie de développement , aux
obligations auxquelles il s'est engagé dans le cadre de la politique
globale de dévelopement qu'il a adopté au début des années 60 , alors
que son administration n'était pas encore entiérement constituée et son
potentiel humain était toujours incomplet.

Ainst il se livra a soumettre son administration & un
mouvement global de réforme, qui porta sur l'organisation des
administrations et des eétablissements publics et surtout sur le
recrutement d'éléments humains qualifies.

Suite & cela les décréts-loi de 1959 et les décréts
réglementaires pris en leur application furent promulgués et portérent
notamment sur 'organisation des administrations et des établissements
publics existants et nouvellement crées. sur le nouveau statut des
fonctionnaires et la création du conseil de la Fonction Publique et de
I'Inspection Centrale en tant que deux administrations principales dens
le cadre de l'organisation administrative libanaise modeme, Le point
de départ de la présente  intervention commence & partir du
mouvement global de réforme de 1959 qui a porté, comme on I'a
déjn dit | sur l'organisation de I'administration libanaise et de ses
pgents et qui a troité les questions relatives a cette administration
d'une mamere scientifique, tout en s'intéressant & I'histoire et aux
traditions de cette administration.

Cette intervention sera divisée en deux parties ;

La premiere : Les agents du secteur public ; volume et qualification,

La deuxieme : Les méthodes appliquées au développement des agents
administratifs et 4 la rationalisation de leur emplol.



Premiére Partie
Les agents du secteur public.

Face a l'elargissement considérable de 1'éventail des missions
attribuées de nos jours 4 1'Etat, le besoin de recourir 4 des éléments
humains pour les accomplir est devenu apparent. Une lecture des
statistiques disponibles dans ce domaine suffit 4 montrer I'importance
grandissante de la fonction publique et Ia proportion qu'elle occupe
dans la masse de la population active.

Selon les données statistiques mondinles, e taux des npents
frnvattlint dann teocndie o e tonction pabtigue attamt 1/10 dadn

masse de la population active dans les Etats qui ont accédé
récemment & leur indépendance. Ceci implique qu'un nombre
important de fonctionnaires pose par son existence et sa gestion un
certain nombre de problémes quil faut aborder et traiter par des
methodes scientifiques convenables.

La Fonction publique Libanaise n'echappe pas & ce
phénoméne, on la classe parmt les administrations publiques accusant
nombre de défauts administratifs dangereux qui ont accompagné sa
création et son évolution. Défauts que I'Etat n'est pas parvenu, jusqu'a
matntenant, & enrayer d'une fagon radicale.

Le mouvement de réforme administrative, lancé au Liban en
1959 et qui a porté sur ['organisation des institutions du secteur public
et leurs agents, constitue un tournant essentiel dans la politique de
I'Etat, visant 4 jeter les bases d'une administration saine et développée
et témoigne de la détermination des responsables & traiter les
questions qui n'ont pas cessé¢ de poser probléme a I'administration
libanaise et d'entraver son fonctionnement efficace.

Premier paragraphe: Les agents de I'administration publique:
Ces agents sont de trois types:

1- Les fonctionnaires.
2- Les contractuels.
3- Les salarniés.



Cette répartition revét un caractére juridique relatif a {a
condition de chacurn des trors fypes ses-mentromnés; elle les distmpere
les uns des autres et définit les dispositions légslatives et
réglementaires spécifiques auxquelles ils sont soumis.

Ainsi on ne doit pas adopter l'appellation de fonctionnaire
dans son acception absolue pour définir les personnes nommées par
I'administration, celles qui ont passé un contrat avec elle et les
personnes engagées comme salariés.

Un fonctionnaire est au terme de la loi, toute personne & qui
on a attribué un emploi ou une fonction dans I'une des administrations
publiques, que cet emploi soit permanent ou provisoire(1).

Alors qu'un contractuel est une personne, Libanaise ou
¢trangére, avec qui le ministre compétent a signé un contrat
l'engageant & accomplir un travail défim qu requiert des
connaissances et des qualifications spécifiques, et ce, dans la limite
des crédits alloués par le budget 4 cet objectif, et du nombre de
contractuels prévu dans le budget(2).

Quant au salarié, il s'agit de toute personne travaillant au
service des administrations publiques tout en n'appartenant pas a l'un
de ses cadres permanents ou provisoires ef n'étant pas soumis aux
dispositions relatives aux contractuels(3).

(1) Article premier du statut des fonctionnaires définit par le décrét-lot no
112 en date du 12/6/1959 et ses amendements.

(2) Article 87 du statut des fonctionnaires défimt par le décrét-loino 112
en date du 12/6/1959 et ses amendements.

(3) Article ler du décrét 6110 du 10/2/1962 et ses amendements.



Premierement; les fonctionnaires.

Les fonctionnaires se divisent em deux ensembles: Jes
fonctionnaires permanents et les fonctionnaires provisoires,

Le fonctionnaire permenent est celui qui assume une fonction
permanente f un poste prévu dans ['un des cadres fixés par ln loi, quil
soit soumis ou non 4 la légisiation sur la retraite.

Le fonctionnaire provisoire est celui qui assume une fonction crece
pour une durée déterminée et un travail passager.

On constate & partir de cette définition qu'un fonctionnaire
est une personne & qui le traveil ou la fonction est attibue
conformément & la loi qui régit sa situstion et sa relation avec
I'ndministration , abstraction faite de sa propre volonté . En effet, le
fait méme d'accepter I'attribution ou ln fonction l'engage d'une fagon
unilatérale & nccepter le statut qui va régir sa situation tant qu'il
occupe un emploi dans la fonction publique, statut qui lut est impose.

Le statut des fonctionnaires a insisté sur ce point pour
garantir ln stabilité de la fonction publique et assurer sa bonne
continuité ; I'nrticle 2 du statut stipule ce principe d'une fagon claire et

Ainsi on constate qu'il existe des caractéristiques communes
au fonctionnnaire provisair.Celles-ci sont essentiellement |'expression
de lautorité quexerce l'administration sur ses fonctionnaires
conformément a Ja lot .

Paratlélement , ceci Implique qu'il existe de grandes
différences entre ces deux ensembles de fonctionnaires dont on
s'attache a mentionner i - dessous ;

Article deuxiéme du statut des fonctionnaires défini par le décrét lol
no 112 en date du 12/6/1959 et ses amendements,



1- Les fonctionnaires permanents:
dewry déments ddterminés par la défintion  jundique conférent 4 cet
fonctionnaire le caractére permanent.

ce sont:

a- L'existence de 'emploi permanent .

b- L'appartenance de I'emploi permanent & un poste prévu par l'un des
cadres fixés par ia loi .

Les fonctions permanentes se divisent en catégories et
chaque administration posséde un cadre ou le nombre des fonctions
permanentes est fixé . Ainsi ., le cadre représente l'ensemble des
fonctions permanentes fixées par laloi pour chaque administration ,
quels que soit les catégories ou les corps dont elle est formée .

Les catégornies des fonctions permanentes:

a- La premicre catégorie : elle regroupe les hautes fonctions de |'Etat
au niveau de la direction et de la prise de décisions.

b- La deuxiéme catégorie : elle regroupe les fonctions assistants les
fonctions de la premiére catégorie, et participe avec elles a
I'élaboration et la prise de décisions.

c- La troisieme catégorie : Elle comprend les fonctions qui effectuent
les études qui précédent I'élaboration de la décision, elles participent a
son élaboration et au contréle de son exécution.

**L'article 2 du statut des fonctionnaires pris par le décrét 1égisltatif no
112 du 12/6/1959 et ses amendements, les fonctionnaires sont soumis
aux dispositions législatives et réglementaires relatives aux fonctions
publiques . 11 leur sera fait application de toutes les dispositions
législatives et réglementaires ultérieures , sans qu'ils puissent
prétendre au bénéfice des lois antérieures.



d-La quatriéme catégorie : Elle comprend les fonctions purement
exécutives.

e- La cinquieme catégorie : Elle comprend les fonctions d'assistance et
et de services.

La division des fonctions permanentes en catégories , ne
s'est pas limitée uniquement a la détermination de leur niveau
fonctionnel et aux attributions exercées dans leur cadre , mais a été
2 la base de l'echelle des traitements appliquée dans 'administration

libanaise.

Cette échelle n'est plus adoptée par la plupart des
administrations dans le monde qui l'ont abandonné au profit d'une
échelle basée sur la classification des fonctions et leur évaluation.

Le conseil de la Fonction Publique a commenceé dans les
années 60 , avec la coopération de certains experts étrangers l'étude
d'un nouveau projet visant la classification et I'évaluation des
fonctions .Ce dit conseil a aboutit a I'époque al'elaboration d'un
projet satisfaisant , maits n'est pas parvenu jusque - 14 a le ratifier et a
I'adopter .

Bien que le nombre des fonctions permanentes au Liban
n'atteint pas les milliers , il demeure elevé par rapport au volume des
fonctions requises pour la gestion d'un pays relativement petit
comme le nétre . Les fonctions permanentes , d'apreés les cadres sont
réparties comme suit :

La premiére catégorie 145 fonctions
La deuxiéme catégorie 521 fonctions
La troisiéme catégorie 3252 fonctions
La quatrieéme catégorne 15006 fonctions

La cinquiéme catégorie 2143 fonctions
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2- Les fonctionnaires provisoires :

Le concept de fonction provisoire ne se limite pas a la seule
administration libanaise . mais des équivalents existent dans d'autres
pays . quoique 'appellation différe d'un pays @ l'autre .

le statut des fonctionnaires dans ce domsaine a permis aux
administrations publiques d'agir rapidement afin de réaliser les projets
qu'elles gérent d'une fagon directe . et ce en ayant recours a des
recrutements quelles jugent indispensables & l'exécution de ces
projets, & condition que soit mis fin 4 ces recrutements avec
I'nccomplissement du travail ou au terme de la nomination.

Cependant , la  pratique n'a pas ét¢ conforme aux
dispositions mentionnées ci - dessus et le fonctionnaire provisotre est
devenu en réalité un fonctionnaire permanent puisque sa nomination
se renouvelnit tous  les ans au point de n'étre mis fin & ses fonctions
que lorsque celui - ci a atteint o limite d'dge légale.

Cette réalité constitue un aspect importent de la situation
que doit supporter l'administration libaneise car elle pese sur le
budget de [I'Etat et limite ses capacités & améliorer la situation
financiere et morale des fonctionnaires . Et pour mieux rendre
compte de limportance de cette situation , notons que le nombre de
fonctionnaires provisoires dans les différentes administrations atteint
jusque - 1a 353 fonctionnaires.

Outre le caractére provisoire qui détermine la nature de la
relation qui lie cette catégorie de fonctionnaires a I'administration
ceux - i ne sont pas sournis # la législation de la retraite mais
béneficient lors de leur licenciement ou lorsqu'ils ont atteint |a limite
d'ige légale , d'une indemnité de fin de service fixée par la loi, sachant
quils sont soumis dans nombre de leurs affaires personnelles aux
dispositions auxquelles sont soumis les fonctionnaires permanents
conformément au statut des fonctionnaires . Ils sont également soumis
a certaines dispositions particuliéres prévues & leur égard par ce statut.
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3- Les contractuels et les salanés:

Le statut des fonctionnaires prévoit certaines disposiions
relatives aux contractuels engagés par les administrations publiques .

Ce qui limite la possibilité de leur engagement & de rares cas
bien définis . Mais 'administration n'a pas observé ces dispositions &
la lettre et a eu recours a cette méthode dans de nombreux cas farsant
abstraction des méthodes normales de recrutement .

Ce probléme doit étre résolu et le recrutement par contrat
doit suivre les limites prévues par lafor .
Le nombre de contractuels dans l'administration publique libanaise
atteint ainsi 1250.

En cequi concerne les salariés , ceux - ci occupent par leur
nombre élevé une place importante dans les administrations publiques
et pésent sur le budget limitant ainsi les capacités de I'administration,
sur le plan du recrutement et de I'amélioration de la situation des
fonctionnaires .

La réalité montre que les administrations publiques abusent
du recours au recrutement des salariés et |'élargissement des domaines
dans lesquels elles adoptent ce mode de recrutement ,malgré les
procédures et les contraintes qui ont été imposées 4 cet égard pour
limiter cette pratique .

L'Btat a essayé dans les années 60 de traiter ce phénoméne
dangereux. Il s'est ainsi mis 4 soumettre les salaniés 4 des examens
portant sur leur comportement et leur niveau d'études et afaire
rentrer dans ses cadres d'une fagon permanente ceux qui ont €té regus
et 4 se débarasser d'un grand nombre de non regus. Cependant ce
phénoméne n'a pas tardé 4 réapparaitre avec un nombre grandissant
de salariés embauchés par la suite. Ainsi limportance de ce
phénoméne maladif s'est aggravé de nouveau dans 'administration
libanatse .

Notons que le nombre de salariés embauchés aujourd'hut
par les administrations publiques atteint 9462 , exception faite des
salariés des établissements publics et des municipalités.
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Le mouvement de réforme administrative mentionné précédemment =a
relativement téussi & résoudre les principaux probiémes qui se posent &
['administration libanaise notamment ceux touchants aux agents du secteur
public et & leur gestion . Ainsi de nombreuses procédures ont vu le jour et ont
porté sur le niveau de qualification des fontctionnaires, et ont traité leur situation
fonctionnelle ainsi que les méthodes de leur répartition sur les divers
administrations et établissements publics.

Ces procédures mises en oeuvre n'ont cependant pas été accomplies et se sont
interompues ou ont failli étre interrompues avec la fin du mandat pendant lequel
elles ont été lancées .

Suite a ces clarifications , nous allons aborder maintenant le sujet des
agents du secteur public libanais, nous demandant tout d'abord ce que l'on
entend par le terme :agents du secteur public.

(e terme désigne en effet 'ensemble des agents des administrations et des
établissements publics et des municipalités .Chacun de ces trois services revét
une importance particuliére et a ses propres caractéristiques et malgré les
différences qui existent entre elleselles restent pour la plupart semblables et
compatibles

Mon intervention A ce niveau portera donc d'une fagon détaillée sur le
sujet des agents ces administrations publiques pour passer ensuite de fa méme
maniére , et en comparaison avec cette premiére partie, au sujet des agents des
établissements publics et des municipalités, ce qui nous permet d'avoir une idée
globale sur ce qui existe dans le secteur public.



Paragraphe 2 - Les agents des établissements publics et des
municipalites.

Premiérement : Les agents des établissements publics.

Les établissements publics au Liban occupent une partie
importante du secteur public . Ils participent dans une grande mesure
4 la réalisation de ses activités , et comptent aussi dans leurs cadres
un grand nombre d'employés dont la situation est régie par des
réglements particuliers , établis conformément aux principes généraux
prévus par le statut des fonctionnaires de I'Etat et adaptés a la
situation de ces établissements qui se  caractérisent par leur
indépendance administration et financiére vis-a-vis de 'administration
centrale.

Le nombre des agents des établissements publics atteint
3306 employés permanents, 1435 employéds provisoires, 217
contractuels et 2661 salanés.

L'importance du secteur des établissements publics et le
nombre élevé de ses agents justifient I'attention que lui accorde ['Etat
et expliquent fes mesures que celui-ci a entrepris pour contréler la
situation de ses agents malgré l'indépendance dont jouit ces
¢tablissements .

Deuxiément : Les agents des municipalités .

Les municipalités sont considérées comme le seul aspect
représentatif de la décentralisation régionale au Liban . En d'autres
termes, la décentralisation régionale au Liban se limite aux
municipalités qui occupent une grande place dans le secteur public, et
regroupent parmi leurs cadres un grand nombre d'employés et de
salariés. Ceux-ct sont répartis sur les différentes municipalités avec
une grande dispropotion qui varie entre deux a trois employés dans les
petites municipalités, et des centaines d'employés dans les grandes
municipalités présentes dans les villes et certains regroupements
résidentiels qui les entourent . Le nombre des employés et des salariés
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atteint dans les municipalites les milliers. Ceux-ci possedent un niveau
d'éducation moindre que leurs homologues travaillant dans les
administrations et établissement publics.

L'Etat a fait face a cette réalité dangereuse avec grande
attenfion au debut des années 60. Ainsi il a veillé & soumettre les
employés des municipalités, notamment les grands parmi elles , aux
mesures et procédures quil a imposé aux fonctionnaires des
admimstrations publiques . De méme 1l a cherché, a travers son
confréle sur les municipalités d'élaborer des réglements spécifiques
aux employés de ce secteur qui comportent les mémes principes
prévus dans le statut des fonctionnates, tant en ce qui conceme les
conditions de nomination et ses modalités qu'en ce qui a trait a leurs
obligations et a leurs droits. De méme les textes relatifs a la
préparation et la formation ont englobé la plupart des agents du dit
secteur .

14



Deuxiéme Partie;
Les méthodes appliquées au développement
des agents administratifs
et la rationalisation de leur emploi.

Limportance accardée & I'élément humnain dans
I'administration est due, & l'origine, au fait que celui-ci est considéré Ia
buse méme de l'efficacité et de la valeur morale des institutions
administratives. L'acuité de la question est apparue su Liban vula
réalit¢  f Inquelle les fonctionnaires sont confrontés, & savoir les
capacités limitées de ceux-ci et les contraintes quiils subissent et qui
les entourent .

Quant aux capacités et aux possibilités des
fonctionnaires, elles n'ont pas été au niveau requis par 'administration
efficiente et par le développement rapide qui semblait accompagner
ses nctivités, et exigeait un élargissement des domaines dans le cadre
desquels celles-ci sont exercées. Quant sux contraintes qui entourent
les fonctionnaires, la moindre d'entre elles se manifeste par les
interventions  politiques  auxquelles le  fonctionnaire  est
continuellement soumis el les facteurs desquels dépendent son
avancement ct sp promotion (1).

Ceci-dit la réforme de la fonction publique au Liban s'est
concentrée sur  deux plons: L'élimination de la politisation et le
développement des capacités techniques et professionnelles  des
pgents du secteur public,

A cette fin , il a eté réalisé ce qui suit:

1- L'elaboration dun statut genéral des fonctionnaires
promulgué par le décrét-loi no 112 du 12/6/1959 et qui a comporte
lensemble  des  dispositions relatives aux obligations des
fonctionnaires. & leurs droits et aux différents aspects liés aleurs
afTnires personnelles, garantissant ainsi la justice et lobjectivité dans la
gestion de In fonction publique ainsi que les principes et les bases
snines sur lesquelles reposent cette administration .
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2- La création du Conseil de la Fonction Publique et de
FInspection Centrale en tant que deux organismes liés & la Présidence
du Conseil des Ministres. Leurs compétences s'étendent a I'ensemble
des administrations, des établissements publics et des municipalités,
excepte la Magistrature, I'armée, les forces de sécurité Intérieure et de
siireté generale.

Le Conseil de la Fonction Publique a été doté de larges
compétences relatives aux affaires des fonctionnaires et au contrdle de
leur situation, de maniére a ce qu'il soit devenu, en plus de sa qualité
de gardien du statut des fonctionnaires, I'organisme habilité a recruter
les agents travaillant dans l'administration et a développer leurs
capacités amsi que le centre prédestiné a activer e travail administratif
et a le coordonner.

Quant & l'Inspection Centrale. elle a été dotée de deux
missions principales qu apparaissent en réalité comme étant deux
aspects d'une seule mussion. Il s'agit de veiller & la bonne marche du
travail dans le secteur public et traiter des méthodes susceptibles

d'améliorer le travail administratif et de le développer.

Paragraphe | : L'Elimination de Ia politisation de la fonction publique

['Etat est parvenu, & travers la réforme administrative lancée
en 1959, & assurer que la gestion de |a fonction publique soit soumise
a des régles unifiées dans le cadre des lois et des statuts relatifs 4 cette
fonction. loin des effets- politiques, matériels, et religieux, qui la
régissent depws longtemps et c'est ce qui a été réalisé, comme on I'a
mentionné dans le statut général des fonctionnaires et les
réglementations prises en application a celui-ci .

(1) contérence donnée par l'ex-président du conseil de lafonction
publique, Cheikh Farid Al Dahdah 4 la maison Libano - Frangaise &
Pans le 27/4/1967.
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[/Etat a aussi réussi a créer les organismes habilites a gerer
ces dispositions et ces régles dans un cadre d'impartialité et
d'objectivité, garantissant leur bonne et juste application, ces
organismes étant, comme on l'a déja mentionné : Le Conseil de la
Fonction Publique et I'Inspection Centrale.

Quant aux dispositions et régles stipulées par le statut
général des fonctionnaires pour préserver la fonction publique des
contraintes qui I'entourent, elle sont représentées comme suit :

1- La définition des droits des fonctionnaires de fagon expresse de
maniére a4 libérer le fonctionnaire de la dépendance qui influe sur la
fonction publique et & lui assurer unnombre suffisant de garanties
humaines, indispensables 4 la continuité de sa vie fonctionnelle, de
facon digne et respectable.

2- La définition des obligations des fonctionnaires de maniére a
faire apparaitre les domaines de leur engagement juridique et moral
pendant I'exercice de leur fonction et en dehors de celle-ci.

3- L'adoption de la justice, de I'égalité et de la compétence comme
bases au recrutement dans la fonction publique et 4 la promotion dans
ses cadres.

Le chemin suivi par |'Etat dans son mouvement de réforme
repose sur des bases et assises saines. A cet égard, il faut s'attarder sur
le fait de savoir quels sont les résultats qui ont été réalisés a travers le
processus suvi.

La gravité et l'importance des effets extérieurs qui ont pes¢
sur I'administration libanaise avant et aprés lindépendance, qu'ils
solent politiques, materiels ou religieux ne pouvaient permettre
I'¢limination de ces effets d'une fagon radicale pendant une courte
période, et d'une maniére globle et définitive. Mais il est & noter, a
juste titre, que les réalisations de I'Etat libanais sur ce plan ne peuvent
pas €tre ignorées ou dévalonsées .
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En effet, le recrutement ne s'effectue en réalité que
conformement aux dispositions légales qui le régissent et ceux qui
benéficient du favoritisme ont vu leurs possibilités de promotion
diminuées. lors que les licenciement ou la révocation se sont limités
aux seuls cas définis par la loj.

Paragraphe 2: Le développement des capacites technigues et
professionnelles des agents du secteur public.

Je prendrai comme point de départ dans l'étude de cette
partic Ia déclaration de l'une des commissions des Nations-Unies qui
s'occupent des affaires de I'administration publique, et qui date de
1951:" Pas un systeme administratif n'est meilleur que les personnes
qui le forment". I'mt choisi de commencer sinsi pour mettre l'accent
sur l'impotance des qualifications, des capacités et des aptitudes
techniques et proftessionelles qu'il convient de réunir chez I'agent
travaillant dans I'administration publique.

La baisse du niveau des capacités et des qualifications des
fonctionnaires, constatée a la fois dans les pays développes et les pays
en voie de developpement, a montré l'importance de la formation en
tant que meilleur moyen possible pour améliorer ln qualite des
fonctionnatres et développer leurs capacites.

Le Liban, tout comme les autres pays en voie de
développement, a observé au début des années 60, la baisse du niveau
d'éducation et du niveau professionnel des fonctionnaires des
differentes administrations et a souffert de la baisse du rendement de
celles-c1. D'ou sa conviction de mettre en place un systeme élargi de
formation qui s'étend & l'ensemble des agents du secteur public.

Ainsi fut crée I'Institut National d'Administration et de
Developpement en vertu du décrét-loi no 114 du 12/6/1959 dans le
cadre du Département de Préparation et de Formation, qui consitue
I'un des deux Departements qui forment le Conseil de la Fonctian
Publique.
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Sa mission a été définie comme suit:

1- Formation initiale des personnes qui se destinent aux postes
administratifs. dans les administrations publiques. les offices autonomes
les muntcipalités et les autres établissements publics.

2- formation continue des personnes occupant les postes sus-
mentionnées.

3- Orpanisation de rencontres et de séminaires nationaux et
internationaux portant sur des sujets relatifs aux problémes qu'endure
'administration libanaise.

4- Organisation d'enquétes et d'études sur les différents problémes
que confrontent I'administration libanaise, et la publication de toutes de
revues et la participation avec les autres les Etats et organisations en vue
d'échanger les mnformations concemant les demters développements
dans 'administration publique .

L'Institut Nattonal d'Administration et de Développement a fait
depuis sa création jusqu'a mantcnant, un grand pas en subvenant aux
besoins de I'administration et de la formation, ainsi que dans le domaine
des rencontres et des séminaires organisés sur les deux plans . régional et
international. et portant sur des sujets qui intéressent I'administration
libanaise.

Ce qul convient de réaliser aujourd’hui, ne se limite pas au seul
fait d'assurer la continuité de l'activité de I'institut conformément i la
ligne quil a suivie jusque-1a, mats doit dépasser cet objectif pour essayer
de voir la possibilité de développer son activité a la lumiére de
Fexpérience acquise depuis sa création, de maniére & procéder au
lancement des activités qui relévent de ses attributions et que ses moyens
ne permettatent pas de réaliser, afin de répondre aux bescins de
Padministration .

Parler des réalisations de [llnstitut, méme de fagon résumée

s'impose ict afin de pouvoir évaluer sa contribution au développement
des capacités techniques et professionnelles des agents du secteur public.
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1- Dans lc domaine de la formation initiale :

La formation initiale a I'Institut National d'Administration et
de Developpement s'effectue en deux degrés: le degré supérieur dont la
durée cst de deux ans, prépare aux fonctions de la troisiéme catégorie
dont la lot impose a ceux qui les occupent d'étre titulaires d'une licence,
et le degré moven dont la durée est de 6 mois prépare aux fonctions de
la 4éme Catégone et dont lalol impose aussi a ceux qui les occupent
d'étre titulares du baccalauréat 2éme partie. L'Institut a organisé, depuis
sa création en 1960 jusqu'a maintenant, 11 cycles dans le degré supérieur
de la formation initiale qui ont offert aux différentes administrations de
'Etat. 494 nouveaux fonctionnaires.

Quant au degré moven l'institut a dii attendre cette année pour
annoncer  pour la  premiére fois le concours d'entrée a quatre cycles
regroupant 160 éléves qui seront formés durant I'année en cours.

L'importance de ce nombre de fonctionnaires formés a l'institut,
doit étre évaluée non seulement par rapport a l'ensemble des postes
prévus dans les cadres permancnts de 'Etat dang la 3éme catégorie et
qui atteint 3199 postes, mais aussi 4 la lumiére des éléments de
renouvellement dans la fonction publique .

Certes.  la proportion des fonctionnaires formés a I'Institut ne
répond  pas aux exigences du renouvellement déja mentionnées. Bienque
I'Institut a fort essayé d'élever la proportion exigée en ramenant la durée
des deux ans 4 un an. il n'est pas parvenu 4 atteindre I'objectif voulu. vu
ses movens limités.

2- Dans le domaine de la formation continue:

L.a premiere étape de l'activité de l'Institut dans le domaine de la
farmation contimue a mis 'accent sur la formation administrative générale
et s'est étendue au plus grand nombre de fonctionnaires de la troisiéme et
quatriéme catégories. Ainsi  furent organisés les cycles ordinaires et les
cveles accélérés de formation.

L'nstitut s'est mis ensutte a spécialiser sa formation au profit de
groupes spécifiques de fonctionnaires, a travers les sessions spéciales de
formation qui ont été organisées a I'intention des contréleurs adjoints a la
Direction des douanes, des ingénteurs du Ministére des traveaux Publics,
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du Ministére des Transports et du Ministére des Ressources Hydrauliques
et Electriques ninsi qu'aux contréleurs financiers du Ministére des
Finances et aux fonctionnaires de I'Etat civil , etc...

La spécialisation de Ia formation al'Institut constitue sans aucun
doute une nouvelle orientation qu'il va talloir consolider.

3- Dans le_domaine des séminaires . et tables ronds régionales et
intemationales .

L'Institut a organisé plusieurs séminaires et tables rondes
regionales et intemationales qui ont porté sur un certain nombre de sujets
relatifs & I'ndministration. Citons 4 titre d'exemple; les séminaires sur la
main  d'oeuvre, la  planification de ['éducation, le droit et le
développement. les Instituts d'administration publique dans les Etats
arabes. la reforme administrative et enfin le séminaire concernant les
ctudes intemntionales .

Ces seminaires et tables rondes ont ouvert, vu leur niveau
scientifique et l'importance des sujet qu'ils ont traité, de larges horizons
aux fonctionnaires leur permettant de développer leurs connaissances et
délargir  leur savoir en matiere d'administration publique, de
développement et de droit .

L'Institut envisage ectuellement l'organisation d'une série de
seminpires a lintention des  fonctionnaires de la premiére et deuxieme
catégorie qui vont porter sur des sujets administratifs, économiques et de
management,
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CURRICULUM - VITAE

Serge VALLEMONT
Ingénieur Général des Ponts et Chaussées

Né le 6 Octobre 1930

1955-1978 : Chef de service dans différentes directions départementales de I'Equipement
(Aisne, Essonne, Seine-et-Marne)

1978-1985 :  Chargé de Mission, puis Adjoint au Directeur du Personnel du Ministére de
I'Equipement

1985-1993 : Directeur du Personnel et des Services du Ministére de 'Equipement

Depuis 1993 Président du Comité pour la Réorganisation et la Déconcentration des
Administrations (Comité Interministériel placé auprés du Premier Ministre)

Fnseignement

. Chargé denseignement & lnstitut d'Etudes Politiques de Paris sur la Modernisation de
I'Administration.

. Cours A Paris V René Descartes © DESS Ingénicric des Ressources Humaines

Publications

Auteur du livre : "Moderniser I'Administration™ - Gestion stratégique et valorisation des
ressources humaines (Editions Nathan 91)

ot divers articles sur la modernisation de I'administration et la gestion des ressources humaines.

Décorations

Chevalier de la Légion d'Honneur
Commandeur de I'Ordre National du Mérite
Chevalier des Palmes Académiques



PREMIER MINISTRE

COMITE POUR LA REORGANISATION earis e 2 0 AYR. 1995

ET LA DECONCENTRATION DES ADMINISTRATIONS

Le Président

Thémes pouvant étre développés
dans le cadre du Séminaire de Beyrouth
"Modernisation de I'Administration”

1 - Une politique de valorisation des ressources humaines au service d'un projet de
modernisation : 'expérience du ministére frangais de 'Equipement (Exposé général)

2 - La fonction personnel dans tadministration ; ses différents volets :

|

I'administration du personnel,
la gestion humaine,
I'organisation du travail,

les relations sociales.

|

3 - [lentretien annuel d'évaluation :
—  ges dilTérentes fonctions,

~  comment l'introduire.

4 - La notation des cadres et Pévaluation de leur potentiel permettant une gestion
personnalisée, prévisionnelle et qualitative.

5 _ Comment développer une politigue de responsabilisation des cadres dirigeants de
I'administration :

la formation des cadres supérieurs,

la mise en responsabilite,

_ la contractualisation des rapports entre le patron et ses collaborateurs,
les plans objectifs-moyens.

|

|

6-La formation continue, accompagnement indispensable a toute politique  de
modernisation : comment €laborer un plan de formation,

7 - Quelle stratégie pour mettre en oeuvre la modernisation de I'administration : cette séance
pourrait &tre organisée en conclusion du séminaire sous la forme d'une table ronde
réunissant les trois intervenants Libanais et les deux intervenants Frangais.

96, AVENUE DE SUIFREN 75015 PARIS - TELEPILONE @ 4056 0817 - TELECOME § 47344679
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CURRICULUM VITAE

Jean-Pierre BOBENRIETHER

Domicile : 39, rue Gay-Lussac - 75005 PARIS -
né le 17 juin 1950 4 COLMAR (Haut-Rhin}

Marié trois enfants.

Administration : Ministére de la fonction pulique
Direction générale de 1’administration et de
la fonction publique
32, rue de Babylone -75700 PARIS-

Grade : Administrateur civil

Dipldmes :

~licence d’enseignement d'histoire (Strasbourg 1972)

- diplome d'administration publique (Metz 1975)

_ certificat de fin de cycle préparatoire aux concours internes d’accés a UENA
(Paris 1980}

Carriére :

Novembre 1992 - chef du bureau de 'animation de la modernisation de Padministration
au ministere de la fonction (Direction générale de I'administration et de la
fonction publique}.

mars-octobre 1992 :  stage E.N.A.

mars 1990-1992  : chef du bureau des ressources humaines et de la logistique au ministére de lajer sse
et des sports.

1982-1989 - sous-directeur, chargé de la logistique d'entreprise, i I'union des groupements
d’achat public (UGAP) - ctablissement public industriel et commercial. {chiffre

I

("affaires : 5 milliards de francs).

1981-1982 . chef du bureau des personnels enseignants d'éducation physique et sportive (30 000
enseignants).

1979-1980 . cycle préparatoire @ I'E.N.A.

1975-1979 . attaché puis attaché principal 2 la direction des sports (secrétariat d'Etat a la jeunesse

el aux sports).
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Référence 4 roppeler FP/8 Paris, le

Dossier suivi par - J.P. BOBENRIETHER

Proposition de thémes
pour le séminaire de Beyrouth
(3 et 4 mai 1995)

(En complément de la liste proposée par Monsicur le président du C.R.D.A}

1 - Bilan et perspeetives de la modernisation des administrations francaises
(exposé général)

- les enjeux, les défis |
- I"évolution du role de I'Etat ;
- les formes successives
- bilan de la politique du "renouveau® (organisation, points forts, limites)
- continuité et perspectives :
. la retance de la déconcentration
. Ia reconquéte du territoire (zones rurales, quartiers difficiles)
. le fonctlionnaire "médiateur social"

-
@Commcnt changer I'administration en s’appuyant sur les fonetionnaires ?

- bilan et perspectives des démarches participatives, (projets de services,
centres de responsabilités).

3 - Améliorer 'accueil des usagers afin de renforcer la cohésion sociale
4 - La communication publique {externe/interne)

5 - Modernisation et dialogue social au ministére des finances (restauration
du dialogue social et plan de modernisation)

6 - L’ambition de la gestion des ressources humaines et I'analyse des
emplois.
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